COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 05 DE 2018

Tonala, Jalisco a 23 de Abril de 2018

Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco (en
adelante Comité), como Io establece el Articulo 29, 86-Bis, punto 3,
fraccion I, II y 4 de Ia Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Jalisco Y sus Municipios, (en adelante LTAIPEIM) y
numeral 15 fraccion III y VII del Reglamento de Transparencia, Acceso a Ia
Informacidn, Proteccidn de Datos y Gobierno Abierto del Ayuntamiento de
Tonala, Jalisco, en base 3 convocatoria del Secretario Técnico, con el
objeto de celebrar sesién extraordinaria, bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I.  Lista de Asistencia y declaratoria de quorum.
II.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
II.  Del estudio de inexistencia de informacion.
a) Del Recurso de Revisién 73/2018
IV.  Asuntos Varios.
V.  Clausura de la Sesién.

Asuntos y Acuerdos:

I. En el punto I del Orden del dia, el Contralor en su caracter
de Titular del Organo Interno de Control y parte de este
Comite de Transparencia, L.C. Oscar Miguel Rojas Davalos,
derivado de la lectura de asistencia por parte del Secretario
Técnico, Jorge Gutiérrez Reynaga, hace constar que se
encuentran presente dos de los tres integrantes del Comité,
Y €n consecuencia existe quérum legal que requiere el
articulo 29 punto 2 de la LTAIPEIM, por lo que se declara
debidamente instalada la sesion, por lo tanto, los acuerdos
que de la misma se formalicen seran legales y validos. En
relacion al punto II del orden del dia, el Secretario del

ité de Transparencia, puso a consideraciéon de los
sentes la propuesta del orden del dia, sometiendo en
vetacion econdmica y aprobandose por unanimidad de votos
de los integrantes del Comité.
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II.  En el punto III del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de Ia
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), con
fundamento en la Fraccién Ix del numeral 32.1 de Ia
LTAIPEIM, presenta al Comité el expediente del Recurso de
Revision nimero 73/2018:

a. Declaraciéon de Inexistencia de Informacién
con fundamento en |Ias atribuciones
establecida en el 86-BIS de Ia LTAIPEIJM con
el objeto de que se analice y resuelva sobre la
DECLARACION DE INEXISTENCIA por parte
de las Unidades Administrativas involucradas
para solventar la solicitud de acceso a la
informacion que posteriormente fue recurrida
Y que aqui se analiza.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 0042/1/2018 se solicitd el acceso a la
informacién publica consistente en:

“Con relacién expediente nim. P.I.O.A./F/001/2013 abierto
Para determinar las responsabilidades administrativas de
servidores publicos que no cumplieron los requisitos para
acceder a los recursos correspondientes a la tercera
ministracion de SUBSEMUN 2012; solicito acceso a la
siguiente informacion puablica:

1. Nombre y cargo de los servidores publicos municipales
sujetos al procedimiento administrativo en cada
expediente referido )

2. Resolucién y/o resoluciones dictadas por el Organo
Interno de Control en cada uno de los expedientes
senalados

3. Medios de impugnacién intg.rpuestos en contra de las

p uciones dictadas por el Organo de Control en relacién

G?:%Zo:os expedientes sefnalados
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4. Estado de las resoluciones emitidas por el érgano Interno
de Control en relacién a los expedientes mencionados en
la presente solicitud.”

Segundo. El dia 29 veintinueve de enero del afio 2018 dos mil
dieciocho, derivado de las gestiones realizadas por la Unidad, se
emitio respuesta al solicitante en sentido NEGATIVA (INEXISTENTE),
toda vez que de los oficios emitidos por las areas administrativas, no
se encontro informacion que diera respuesta a la solicitud presentada
por el hoy recurrente.

Tercer. Mediante acuerdo de fecha 02 dos de febrero de del afio
2018 dos mil dieciocho el Instituto de Transparencia Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
admitio el Recurso de Revision, presentado por el hoy recurrente,
asignandole nimero de expediente 0073/2017 en contra de la
respuesta emitida por este Sujeto Obligado, mismo que se dio a
conocer mediante correo electrénico de fecha 08 ocho de febrero del
presente afo. En el cual se queja de lo siguiente:

..."1. Se niega acceso a informacién publica en poder
del sujeto obligado y violenta mi derecho a la
informacion.
2. Se violentan los procedimientos prescritos en la Ley
para dar tramite, localizar la informacioén, realizar
declaracion de inexistencia Y proporcionar respuesta a
lo solicitado.
3. Al declarar irregularmente Ia inexistencia, se
desaparecen expedientes abiertos para solventar
observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion.
4. La unidad de Transparencia acta con negligencia,
dolo mala fe en el tramite y la sustanciacién de la
solicitud referida, toda vez que turna la solicitud, a una
area administrativa del Ayuntamiento (sin facultades
legales para inicio de procedimientos administrativos
~~de _control interno de los recursos publicos federales),
Q ﬁﬁando dolosamente la existencia de areas de al
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menos dos areas administrativas con facultades
expresas en la materia que motiva la presente solicitud.

Lo anterior, ademas de constituir una mala practica,
violenta la ley y el reglamento en cuanto al tramite
interno que debe observar el sujeto obligado.

>. La respuesta Carece de Motivacién y fundamentacion
sobre el sentido de la resolucion, relacionada de forma
individualizada con cada uno de los documentos
solicitados..."======mmm o

Cuarto. La Unidad requirié con fecha 09 nueve de febrero del afio
2018 dos mil dieciocho al Sindico Municipal, el Mtro. Dario Garcia
Sanchez, bajo el nimero de identificacion TUT/479/2018 mismo que
se cumplimento el mismo dia de su elaboracién, para que informara
sobre la informacion solicitada por el recurrente. De igual manera con
oficio TUT/477/2018, se notificd el dia 09 nueve de febrero de este
afio al L.C.P. Oscar Miguel Rojas Dévalos, en su caracter de Contralor
Municipal, en los mismos términos que el anterior.

Quinto. Derivado del requerimiento mencionado en el parrafo
anterior, el dia 12 doce de febrero del afio 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo por recibido en la Unidad, el oficio SINDICATURA/0135/2018
signado por el Abogado Dario Garcia Sanchez quien se desempefia
como Sindico Municipal.

Sexto. El dia 12 doce de febrero del presente afno, la Unidad
manifiesta recibir el oficio Contraloria Municipal/CM/3859/2018,
mediante el cual el L.C. Oscar Miguel Rojas Davalos, quien se
desempefia como Contralor Municipal, da respuesta al requerimiento,
realizado mediante el oficio que se enumera en el punto cuatro de la
presente acta. Asi mismo en alcance al oficio anterior se recibio el
oficio Contraloria Municipal/CM/3873/2018 signado por el Contralor
Municipal.

Séptimo, Con fecha del dia 21 veintiuno de marzo del afio 2018 dos
~Mmi} dieciocho, el pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
lica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, emitid
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la resolucién al recurso de revisign 073/2018, por medio de la cual
especificamente en el tercer punto resolutivo indica lo Siguiente:

---"Se MODIFICA Ia réespuesta del sujeto obligado y se
ordena REQUERIR, por conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez
dias habiles contados a partir de que surta efectos legaies Ia
notificacion de la presente resolucion, emita Yy notifique
nueva respuesta...”.----meeemmmmeee

Octavo. Derivado del punto anterior la Unidad de Transparencia
realizo nuevas gestiones, iniciando con Ia consulta al Archivo
Municipal por medio del oficio niimero TUT/1150/2018 dirigido al Lic.
José Asuncion Maestro Casillas en Su caracter de Director de Archivo
Municipal, mismo que quedo cumplimentado el dia 11 once de abril
del afio vigente, en consecuencia el al Lic. José Asuncidn Maestro
Casillas respondié por medio del oficio DHYA/087/18 el cual fue
recibido por la Unidad del dia 13 trece de abril del afio en curso.

Noveno. También se aprecia, que se gird oficio al Sindico Municipal
con el numero TUT/1334/2018, el cual quedo debidamente notificado
el dia 18 dieciocho de abril de |3 presente anualidad, observando que
el  Sindico respondi6 a este utimo  con el  oficio
SINDICATURA/OBOS/ZOlS, el cual fue recibido por la unidad el dia 19
diecinueve de abril del afio 2018 dos mil dieciocho.

Décimo. La Unidad de Transparencia en etapa de investigacion, con
el objetivo de localizar Ia informacion requerida por el hoy quejoso
envié oficio TUT/1336/2018 dirigido al Lic. José Asuncién Maestro
Casillas, como Director de Archivo Municipal el cual quedo
debidamente notificado el dia 19 diecinueve de abril del presente
ano. En respuesta a este oficio |a Unidad recibié el similar
DHYA/098/18 firmado por el Lic. José Asuncion Maestro
Casillas.

Décimo Primero. De nueva cuenta la Unidad giro oficio nimero
TUT/1357/2018 al Sindico Municipal el Abogado Dario Garcia Sanchez

_hetificado-el dia 19 diecinueve de abril del presente afio, solicitando
~a disposicion los libros de gobierno del afno 2013, mismo afio
" enl cual se presume se inicid el procedimiento de responsabilidad

N
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administrativa sobre e cual versa la solicitud de acceso a Ia
informacion cuya respuesta hoy es recurrida y analizada por este
Comité, obteniendo como resultado la contestacién de dicha area
administrativa por medio del similar SINDICATURA/0322/2018,
firmado por el Sindico del municipio, Y por medio del cual accedia a
la solicitud, acto seguido el Secretario Técnico del Comité de
Transparencia se apersono el dia 23 veintitrés de abril del afio 2018
dos mil dieciocho a las instalaciones que ocupa la Sindicatura del
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, donde fue atendido por el Lic.
Gerardo Aguilar Pinto, Abogado de esa dependencia y el cual
permitio el acceso al libro de gobierno del afio 2013 dos mil trece y
del analisis se desprendicé que es un conjunto de hojas rayadas, en el
cual el sujeto obligado realiza anotaciones de los niimeros que asigna
a los oficios o documentos emitidos por su dependencia, haciendo
énfasis que durante Ia inspeccion ocular no se detectd ningun
nimero que coincidiera con el nimero de expediente
P.1.O.A./F/001/2013, por consiguiente se cerrd el acta de inspeccion
ocular.

Décimo Segundo. Con Ia finalidad de encontrar mayores elementos
que orientaran para la localizacién del expediente mencionado en Ia
solicitud de informacion que dio origen al recurso, la Unidad gird
oficio TUT/1367/2018 dirigido al Director de Archivo Municipal el Lic.
José Asuncién Maestro Casillas mismo que se cumplimentd el dia 20
veinte de abril de este afio, por medio del cual solicito las claves de
transferencias documentales, de distintas areas entre ellas Ia
Direccion Juridica, la Sindicatura y de la Direccidn de Relaciones
Laborales, para asi localizar los archivos ahi resguardados, en
consecuencia la Direccion de Archivo respondid a la Unidad por
medio del oficio DHYA/102/18 signado por el Lic. José Asuncidn
Maestro Casillas, indicando que anexa 03 tres copias simples de
transferencias documentales de la Direccidn Juridica (subdireccién de
lo contencioso); Sindicatura y Direccion de Relaciones Laborales, con
las cuales sefiala el nimero de trasferencias y clave que conforman
el control de registro de entrada de la documentacidn recibida.

/qécimo Tercero. Derivado de la respuesta emitida por el Sindico
= Municipal mediante oficio SINDICATURA/03OS/2018, por medio del
J “indica que como elemento de orientacion, que existia Ia
Cb}lidad de que la Subdireccién de lo Contencioso del Juridico de
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este Ayuntamiento podria tener conocimiento de la informacion, la
Unidad de Transparencia giro oficio TUT/ 1365/2018 a la Lic. Nanci
Marilu Huerta Gutiérrez, quien se desempefia como Subdirectora de
lo Juridico Contencioso, el cual quedo debidamente notificado el dia
20 veinte de abril del afio 2018 dos mil dieciocho, por lo anterior Ia
Mtra. Nanci Marild Huerta Gutiérrez el mismo dia respondié mediante
oficio nimero 1400/2018 sobre lo requerido, manifestando que no
cuenta con el expediente, ademas niega que se identifiquen
expedientes mediante siglas y ndmeros para conformar las
actuaciones de posible servidores publicos que cuenten con
responsabilidad administrativa.,

Décimo Cuarto. En este mismo acto y toda vez que el Contralor
Municipal eésta presente en la sesion, se toma la determinaciéon de
que este Organo Colegiado se traslade a las oficinas que ocupa la
Contraloria Municipal, con el objetivo de realizar una inspeccion
ocular de las actas de entrega recepcion de la Sindicatura asi como
de la misma Contraloria Municipal, descartando cualquier posibilidad
que diera indicios de Ia localizacion  del  expediente
P.I.O.A./F/001/2013 o cualquier dato referente a |[a Auditoria

realizada al programa SUBSEMUN del ano 2012.

Décimo Quinto. Derivado del punto anterior una vez constituidos

en el domicilio de la Contraloria, se procedio a la revisién exhaustiva

de las actas de entrega recepcion de la de la Sindicatura en Io que
respecta a la Administracién 2012-2015 a Ia 2015-2018 observando
que especificamente en los Asuntos Concluidos asi como Asuntos
Pendientes y/o en Tramite de la Subdireccién Juridica de lo
Contencioso y del Organo de Control Disciplinario, toda vez que estas
forman parte del drea del Sindico, concretando que no se localizd
expediente alguno con las siglas P.I.O.A./F/001/2013, si no que
solamente cuentan con expedientes nominados como RR (Recursos

de Revision), RP (Responsabilidades Patrimoniales) P.A.R.L.
(Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Laboral) P.A.R.
(Procedimiento de Responsabilidad Administrativa). De igual manera

se inicio la blsqueda exhaustiva en las actas de entrega recepcion de

la- Contraloria Municipal, en las mismas circunstancias que las
—~Sindicatura es decir en los mismos periodos de administracion,
/~ gncenfrando en la parte de Asuntos en Tramite de la Jefatura de
& ﬁzdito la de Obra Publica en el punto No. 9 que habia una solicitud a
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la  Sindicatura Municipal del inicio del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa por las observaciones determinadas
durante la Auditoria 827, practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion al Subsidio a los Municipios y en su caso a los Estados
cuando tengan a su cargo la funcién de seguridad publica
(SUBSEMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2012, con el oficio
num. CM/0377/2013, fecha 20 de junio del 2013.

Posteriormente, derivado de lo anterior la Contraloria localizo el
archivo por medio del cual registra las trasferencias documentales a
la Direccion Archivo Municipal, detectando que con numero de
trasferencia 14,065 se envidé un expediente con el nombre
SUBSEMUN de los afios 2013, 2014 y 2015, al resguardo del Archivo.

Décimo Sexto. Con fecha del dia 25 veinticinco de abril del afio
2018 dos mil dieciocho, se acudié a la Direccidn de Archivo Municipal
a efecto de localizar los documentos descritos en el parrafo anterior
los cuales fueron transferidos al Archivo, encontrando que el tnico
documento de relevancia que se resguarda en la Direccidn sefalada,
Y que tiene relacion con la solicitud de acceso a la informacion
impugnada, es un oficio nimero SINDICATURA/2085/13 por medio
del cual el Sindico de aquella la administracidn 2012-2015 informa al
Contralor Municipal de ese periodo sobre el Procedimiento de
Investigacion sobre Observaciones de Auditoria P.I.O.A./F/001/2013
con la finalidad de determinar las responsabilidades administrativas
sancionatorias, por tal motivo con la finalidad de que dicho
documento integrara el expediente del recurso de revision por
073/2018 se pidié copia del oficio antes sefialado a la Direccion de
Archivo Municipal por medio del similar TUT/1426/2018.

Una vez trascritos los antecedentes del procedimiento que se analiza,

/-10 ité de Transparencia  procede en los términos de los
/ sigu ntes:
K ;{llll |

o
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CONSIDERANDOS:

De los documentos descritos en el apartado anterior, asi como
de las actuaciones que conforman el expediente 042/1/2018 de
la solicitud de acceso a la informacién y del recurso de revisién
073/2018, ademas del acta de Comité de Transparencia 03 de
2018 que emitid este sujeto obligado, se desprende, que
efectivamente no se encuentra evidencia de la presuncién de
existencia del expediente materia de la solicitud de informacion,
toda vez que ninguna de las &reas consultadas acepta
reconocer que cuente con el expediente o incluso con
informacion que ayude a la localizacién o integracion del
mismo, por tal manera que con los datos aportados con cada
uno de los sujetos obligados requeridos, se puede concluir y
confirmar lo ya anteriormente resuelto en el Acta de Comité
mencionada y celebrada el 13 trece de febrero del ano 2018
dos mil dieciocho, la inexistencia del expediente
P.I.O.A./F/001/2013.

Es importante sefialar que del escrutinio realizado por el Comité
de Transparencia a los documentos que obran bajo resguardo
de la Contraloria Municipal asi como la Direccién de Archivo
Municipal se puede declarar la presuncion de existencia del
expediente P.I.O.A./F/001/2013, por ser un dato referido en el
oficio SINDICATURA/2085/13, mas no asi se puede determinar
o afirmar que dicho documento existe bajo el resguardo de
alguna area administrativa, toda vez que se demuestra con las
documentales que conforman el expediente del recurso de
revision 073/2018 que ningln sujeto obligado manifiesta
expresamente loa posesion del mismo sino que al contrario
confirman la inexistencia.

Ahora bien de la bisqueda exhaustiva e investigacion realizada
perdla Unidad de Transparencia en distintos espacios para la

Ao€alizaeion del expediente P.I.O.A./F/001/2013, se resalta que
C lizo dentro del portal de la Auditoria Superior de la
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Federacion, especificamente en los documentos donde se
tienen por solventadas las observaciones de la cuenta publica
del afio 2012 dos mil doce de este Ayuntamiento de Tonal3,
Jalisco, el cual se puede consultar en Ia siguiente liga
http://www.asfg@.mx/trans/informes/ir2012i/Documentos/Au
ditorias/2012 0827 a.pdf se hace referencia a dicho
documento, por lo que puede parecer que existe la presuncion
de existencia, mas no asi, se desconoce porque no se
encuentra registro alguno dentro de alguna dependencia que
forma parte de este sujeto obligado, aunado a que por el
tiempo en el que se presume se integrg el expediente, fue en
otra administracion, por tal motivo al desconocer el contenido
del mismo asi como las Personas involucradas, se deja
imposibilitada a la presente administracion a reponer el
procedimiento e incluso generar de nueva cuenta los
documentos que como presuncidn parecen haber existido.

IV.  En ese orden de ideas se puede concluir que dentro del acervo
documental de este sujeto obligado, Ayuntamiento de Tonal3,
Jalisco, no se cuenta con la informacion solicitada. Ademas se
puede precisar que existen indicios de que la Auditoria Superior
de la Federacion pudiera contar el expediente que dio origen a
la solicitud de acceso a la informacidn.

V. Por tal motivo tomando en consideracion lo anterior, la Unidad
contesta de manera oportuna con la informacidn que cuenta de
acuerdo a los oficios emitidos por las areas administrativas.

El Comité revisa los argumentos presentados por las dreas
administrativas del Gobierno de Tonala, Jalisco, de acuerdo con el

RESUELVE:

10
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Con fundamento en el numeral 30.1 Fraccién II de la LTAIPEIM
procede a CONFIRMAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, dejando firme lo descrito en el Acta del Comité
de Transparencia 03 de 2018,

Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que realice las
gestiones necesarias, y por su conducto consulte a la Auditoria
Superior de Ia Federacion, sobre la existencia del expediente
P.I.0.A./F/001/2013, informandole a Ia misma que la respuesta
de la consulta deberd ser al Instituto de Transparencia,
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco, para que el Instituto a sy vez de parte al recurrente.
Lo anterior se indica con Ia finalidad de dar certeza al quejoso, a
sabiendas de que por la etapa procesal en la que se encuentra Ia
solicitud, queda inaplicable realizar una derivacion.

Se ordena notificar la presente resolucion, a la Contraloria
Municipal, corriéndole traslado de todas las actuaciones que
conformen el expediente del recurso de revision 073/2018, con Ia
finalidad de que inicie las investigaciones correspondientes por la
falta del expediente P.I.0.A./F/001/2013, y en su momento actué
conforme a derecho en contra de quien resulte responsable.

Informese al solicitante que se pone a su disposicidon en las
oficinas de la Contraloria Municipal el expediente con el nombre
SUBSEMUN de los afios 2013, 2014 y 2015 mismo que se extrajo
del Archivo Municipal con el objeto de revisar y encontrar la
informacion solicitada.

Se ordena notificar a las partes aqui involucradas.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestidn y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEIM, sometiéndose a votacién econdmica y
aprobandose por mayoria de votos de los integrantes del Comité.

Se/h)struyq .al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el

N

,.p;‘é@r%e/a‘cuerdo a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tonald,

IsCoVy al recurrente via electrdnica.
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Siguiendo con el siguiente punto del orden del dia:

En Este punto del orden del dia, el Contralor Pregunto a los integrantes del
Comité si habia algun asunto no registrado en el orden de] dia, y no se
presento alglin asunto vario adicional.

Siendo las 16:00 dieciséis horas del dia 25 veinticinco de abril del ano 2018
dos mil dieciocho, los integrantes del Comité firmaron la presente acta por
cuadruplicado. Conste, -----+~mrmeeeeeee - = 99A PO

Titular del Organo Interno de Control

Atentamente
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