COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 02 DE 2018

Tonal3, Jalisco 09 de Febrero de 2018

Siendo las 10:00 diez horas del dia 09 nueve de Febrero del afio 2018 dos
mil dieciocho, en la Oficina que ocupa la Unidad de Transparencia ubicada
en el primer piso de la Calle Morelos niimero 155-B de la Colonia Centro de
Tonala, Jalisco, se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonalg, Jalisco (en adelante Comité),
como lo establece el Articulo 29, 86-Bis, punto 3, fraccién Iy 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, (en adelante LTAIPEIM) y numeral 15 fraccion III y VII del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccidon de
Datos y Gobierno Abierto del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, en base a
convocatoria del Secretario Técnico, con el objeto de celebrar sesidn
extraordinaria, bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I.  Lista de Asistencia y declaratoria de quérum.
II. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
III.  Del estudio de inexistencia de informacion.
a) Del Recurso de Revision 1564/2017
IV.  Asuntos Varios.
V. Clausura de la Sesion.

Asuntos y Acuerdos:

I. En el punto I del Orden del dia, el Contralor en su caracter
de Titular del Organo Interno de Control, L.C. Oscar Miguel
Rojas Davalos, derivado de la lectura de asistencia por parte
del Secretario Técnico, Jorge Gutiérrez Reynaga, hace
constar que se encuentran presente dos de los tres
integrantes del Comité, y en consecuencia existe qudrum
legal que requiere el articulo 29 punto 2 de la LTAIPEIM, por
lo que se declara debidamente instalada la sesion, por lo
tanto, los acuerdos que de la misma se formalicen seran
legales y validos. En relacion al punto II del orden del dia, el
Secretario del Comité de Transparencia, puso a
consideracion de los presentes la propuesta del orden del
dia, sometiendo en votacion econdmica y aprobandose por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité.
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II.  En el punto III del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de la
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), con
fundamento en la Fraccion IX del numeral 32.1 de la
LTAIPEJM, presenta al Comité el expediente del Recurso de
Revision nimero 1564/2017:

a. Declaracion de Inexistencia de Informacion
con fundamento en las atribuciones
establecida en el 86-BIS de la LTAIPEJM con
el objeto de que se analice y resuelva sobre la
DECLARACION DE INEXISTENCIA por parte de
la Unidad Administrativa denominada
Comision de Estacionamientos en lo sucesivo
CE y la Comision de Hacienda denominada
posteriormente CH.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 1291/1/2017 se solicité el acceso a la
informacion puablica consistente en:

“"Requiero se me informe y, en su caso, se me entregue copia
digital en formato de acceso abierto, en caso de existir
documentacion que acredite el actuar de las autoridades,
respecto de lo siguiente:

1. Actos administrativos, autoridad emisora, fecha y medio
de publicacién oficial mediante la cual se determinaron las
arterias de las vias publicas de su jurisdiccion territorial
cuyas velocidades sean mayores a 50 kilémetros por hora,
asi como de aquellas donde el limite maximo de velocidad se
hubiere establecido en 30 kildmetros por hora.

2. Actos administrativos, autoridad emisora, fecha y medio
de publicacion oficial mediante la cual se determinaron calles
y limites de las zonas donde se hubiere prohibido el
estacionamiento en vialidades publicas de su jurisdiccion
territorial, y se hubiere aprobado la instalacién de
sefalamientos restrictivos vertical, horizontal o pintura
amarilla en guarnicién, machuelo o filo de la banqueta.
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3. Actos administrativos, autoridad emisora, fecha y medio
de publicacion oficial mediante la cual se determinaron calles
y limites de las zonas donde se hubiere autorizado el
estacionamiento que ocupe la via pablica mediante el pago
de derechos fiscales, asi como los dictamenes, estudios
técnicos, asesorias u opinién técnica emitidos para la
expedicion y autorizacion del estacionamiento que ocupe
dichas vias publicas, en su respectiva jurisdiccién territorial.”

Segundo. Con fecha 25 veinticinco de Octubre del afio 2017 dos mil
diecisiete, la Unidad de genero el acuerdo de competencia parcial
mediante el cual se derivd parte de la solicitud a la Secretaria de
Movilidad del Gobierno del Estado de Jalisco, trasladando los
archivos correspondientes para su conocimiento.

Tercero. El dia 01 primero de noviembre del afio pasado, derivado
de las gestiones realizadas por la Unidad, se emitié respuesta al
solicitante en sentido NEGATIVA (INEXISTENTE), toda vez que de los
oficios emitidos por las areas administrativas, no se encontrd
informacion que diera respuesta a la solicitud presentada por el hoy
recurrente.

Cuarto. Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de Noviembre
del afo 2017 dos mi diecisiete el Instituto de Transparencia
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, admitio el Recurso de Revision, presentado por el C.[ N
I,  osignandole ndmero de  expediente
1564/2017 en contra de la respuesta emitida por este Sujeto
Obligado, mismo que nos dio a conocer mediante correo electrénico
de fecha 29 veintinueve de noviembre del afio pasado.

Quinto. La Unidad requiri6 con fecha 29 veintinueve de Noviembre
del afio 2017 dos mi diecisiete a la Jefatura de Estacionamientos bajo
el ndmero de identificacin TUT/2507/2017 mismo que se
cumplimento el dia 30 treinta de Noviembre del afio mismo ano, para
que informara sobre la informacion solicitada por el recurrente.
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Derivado de lo anterior el dia 01 primero de Diciembre del afio 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el oficio Jefatura de
Estacionamientos/0359/2017 signado por el Lic. Carlos Rodrigo
Barajas Lopez quien se desempefia como Jefe de Estacionamientos
donde da respuesta de nueva cuenta a los puntos senalados por el
peticionario, dando como resultado la afirmacién de que existe un
acto administrativo, como lo es la expedicién de un Reglamento de
Estacionamientos y Estacionometros del Municipio de Tonala, Jalisco,
aprobado mediante acuerdo 837 votado en el Pleno del
Ayuntamiento de Tonala, en sesion ordinaria celebrada el dia 27
veintisiete de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete y publicado en la
Gaceta que se termind de imprimir el 12 donde de Agosto del 2014, y
el cual le otorga a la Jefatura en mencidn, la facultad de regular el
tema de estacionamientos en la via publica mediante el pago de
derechos fiscales, especificamente haciendo la declaracién de que
una seccion de la calle tiene uso restringido para el estacionamiento
libre de vehiculos, mediante balizamiento del piso de la calle y Ia
colocacion de placas que identifiquen la restriccion de uso del
estacionamiento, unicamente en los que respecta como maximo el
frente de la propiedad del solicitante, prohibiendo usufructuar el
estacionamiento exclusivo, segun lo indica el articulo 34 del
Reglamento antes mencionado. Con esta respuesta solventa lo
peticionado en el punto 03 tres de la solicitud de origen, provocando
el cambio de respuesta a sentido AFIRMATIVA PARCIAL
(INEXISTENTE), misma que fue notificada al solicitante via correo
electronico el dia 04 cuatro de diciembre del afio 2017 dos mil
diecisiete.

Como antecedente se hace mencion que con la finalidad de obtener
mas informacion la Unidad giro atento oficio TUT/2535/2017 a la
empresa Parking Control S. de R.L. de C.V. par que se pronunciara
sobre lo peticionado, mismo que fue notificado el dia 01 primero de
diciembre del afio pasado, y del cual no se tuvo respuesta.

Sexto. El dia 04 cuatro de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete
se envid por correo electrénico el informe de ley sefalado en el
articulo 100.3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, como consecuencia de la interposicién del recurso de
revision aqui citado y analizado, informandole al Organo Garante
sobre el proceso de la solicitud, de las nuevas gestiones por parte de
la Unidad, asi como de la nueva respuesta generada al hoy quejoso.
Informe que fue presentado fisicamente junto con todos los anexos,
en las oficinas que ocupa el ITEI, el dia 06 de Diciembre del afio
2017 dos mi diecisiete.

Séptimo. El dia 06 seis de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete
en la oficinas de la Unidad fue recibido el oficio Jefatura de
Estacionamientos/0364/2017 mediante el cual dicha &rea
administrativa ampliaba la respuesta emitida en el oficio mencionado
en el cuarto punto de antecedentes y por el cual fue cambiado el
sentido de la respuesta de la solicitud génesis a AFIRMATIVA
PARCIAL (INEXISTENTE), documento que fue enviado el dia 08 ocho
del mismo mes y afo al correo electrénico del solicitante asi como al
del Comisionado Salvador Romero Espinoza cuya ponencia tiene el
conocimiento del recurso que se estudia.

Octavo. Con fecha 25 veinticinco de enero del afio 2018 dos mil
dieciocho la Unidad recibid por medio de correo electrénico la
resolucion emitida por el Pleno del Instituto, en sesién ordinaria de
fecha 24 de enero del afio en curso, en la cual entre otros puntos
resolvio:

"Se MODIFICA, la respuesta y se REQUIRE al sujeto obligado,
por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para
que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
realice las gestiones necesarias para dar cabal cumplimiento
con la solicitud de acceso de, de conformidad con la Ley de la
materia, o en su caso, funde, motive y justifique su
inexistencia...”.

Noveno. Una vez recibida la notificacion y analiza la resolucién la
Unidad determino requerir a la Comisidon de Estacionamientos y ala
Comision de Hacienda, asi como a las Comisiones de Nomenclatura,
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Calles y Calzadas, Mercados y Centrales de Abasto, bajo los oficios con
numeros de identificacion TUT/267/2018, TUT/268/2018, TUT/269/2018
y TUT/270/2018, respectivamente enviados y notificados a dichas
unidades administrativas el dia 26 de enero del afio en curso, lo anterior
como responsables para proponer o dictaminar lo conducente a las
directrices de la politica municipal en cuestion de estacionamientos
publicos y en materia de zonas o lugares en que sea autorizado tanto el
estacionamiento de vehicuios en la via publica, tal como lo sefala el
numeral 33 y 39 del Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco.

Décimo. El dia 29 de enero del afio 2018 dos mi dieciocho, la Unidad
recibid respuesta por parte de la Comisidn de Estacionamientos
presidida por la Regidora Melina Gallegos Vasquez bajo niimero de oficio
SALA DE REGIDORES OFICIO No 017/MGV/2018, de igual manera el dia
30 del mismo mes y afio se recibieron los oficios Sala de Regidores
RFMG/019/2018 signado por el Regidor Florentino Marquez Garcia
Presidente de la Comision de Nomenclatura, Calles y Calzadas, asi
mismo el oficio SR/CIGRL/026/2018 el cual firma la Regidora Arq. Celia
Isabel Gauna Ruiz de Ledn quien preside la Comisién de Hacienda y por
ultimo el documento Sala de Regidores SCG/405/2017 firmado por el
Regidor Maestro Salvador Castafieda Guillen como Presidente de Ia
Comisién de Mercados y Centrales de Abasto.

Tomando como referencia el oficio Sala de Regidores SCG/405/2017
firmado por el Regidor Maestro Salvador Castafieda Guillen como
Presidente de la Comisién de Mercados y Centrales de Abasto en el cual
sefiala: “/e participo que derivado de lo que me solicita los encargados
de llevar el registro de los acuerdos, iniciativas y dictamenes sobre los
que versa en relacion a lo que usted me solicita es la Secretaria General
y la Sindicatura a través de la Direccion Juridica” por consecuencia la
Unidad determind enviar atento oficio a las areas administrativas
mencionadas en dicho ocurso, bajo los niimeros TUT/0320/2018 dirigido
al Secretario General, el Lic. Angel Enrique Guzman Loza, de igual
manera el oficio TUT/321/2018 direccionado al Abogado Héctor Gémez
Gallo, Director Juridico del Ayuntamiento de Tonald y por Gltimo el
TUT/0322/2018, referenciado al Sindico Municipal, el Mtro. Dario Garcia
Sanchez, por medio de los cuales se les requiere para que contesten
respecto de la solicitud de informacion y las conclusiones del ITEIL
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oficios que fueron notificados a las areas el dia 01 primero de Febrero
del afio 2018 dos mil dieciocho.

Décimo Primero. Con fecha 06 seis de Febrero del ano en curso se
recibié en la Unidad el oficio SINDICATURA/101/2018 firmado por el
Abogado Dario Garcia Sanchez como en su caracter de Sindico
Municipal, de igual manera se hizo llegar el documento numerado como
SG/0123/2018, signado por el Lic. Angel Enrique Guzman Loza,
Secretario General, mediante los cuales dan contestacidn haciendo
referencia lo peticionado.

Cabe hacer mencion que la Unidad de Transparencia insistid mediante
oficios recordatorios a la Direccién Juridica con ndmeros TUT/392/2018
de fecha 06 de febrero del afio corriente, notificado el mismo dia y el
TUT/427/2018 notificado el dia 08 de Febrero del afio en curso, con los
cuales le requiere de nueva cuenta al drea administrativa.

De manera extemporanea la Direccién Juridica da respuesta mediante
oficio DJ/CS/ET/0101/2018, firmado por el Director Juridico, Abogado
Héctor Gémez Gallo y entregado por dicha area a las 14:50 horas del
dia 08 de febrero de este afio, no obstante que habian pasado 05 cinco
dias sin tener contestacion a lo requerido por la Unidad.

Décimo Segundo. El dia 08 ocho de Febrero del afio en curso se
recepcionaron en las oficinas de la Unidad de Transparencia de este
sujeto obligado, los oficios en alcance SALA DE REGIDORES N° DE
OFICIO RMGV/21/2018 firmado por la Regidora Melina Gallegos
Velasquez, en su cardcter de Presidenta de la Comisién de
Estacionamientos, de igual forma el mismo dia se recibid el oficio
SR/CIGRL/027/2018 signado por la Regidora Arg. Celia Isabel Gauna
Ruiz de Ledén como Presidenta de la Comision de Hacienda del
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco.

Una vez trascritos los antecedentes del procedimiento que se analiza,
este Comité de Transparencia procede en los términos de los
siguientes:
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CONSIDERANDOS:

De los escritos aqui mostrados en apartado anterior se
desprende que segun el articulo 115 fraccion III penultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se transcribe:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democridtico, laico Y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

..IlI. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos
siguientes:...

-.Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
Y asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
Juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio mu nicipio;...

Queda al arbitrio de los municipios previo acuerdo de los
ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. De tal manera que este sujeto
obligado, haciendo uso de la prerrogativa que le concede la
Carta Magna, celebra un Convenio de Coordinacién con el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco para que
esté a su vez realice los hechos o acciones a través de la
Secretaria de Movilidad o de las dependencias del Ejecutivo del
Estado, supla al Ayuntamiento, en la diversas actividades
concernientes en materia de Vialidad y Transporte.

Con el punto anterior queda debidamente justificado por qué
las Comsiones de Hacienda y Estacionamientos no han ejercido

sus facultades de dictaminar o proponer lo conducente a las
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directrices de la politica municipal en cuestion de
estacionamientos publicos, asi como en la tematica general de
zonas, lugares, horarios y sistemas de estacionometros en la
via publica, asi como proponer o dictaminar las directrices de la
politica municipal en materia de zonas o lugares en que sea
autorizado el estacionamiento de vehiculos en la via publica, tal
como lo indican los articulos 33 y 39 del Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, que dicen:

“Articulo 33.- Son obligaciones y atribuciones de la Comisién de Estacionamientos:

-..IV. Proponer o dictaminar, conjuntamente con las Comisiones de Nomenciaturas,
Calles y Calzadas y de Hacienda, lo conducente a las directrices de la politica municipal
en cuestion de estacionamientos publicos, asi como en la temdtica general de zonas,
lugares, horarios y sistemas de estacionémetros en la via publica, ya sea por medio de

P . ‘ ¥
calcomanias, boletaje, tarjetas u otros que resulten adecuados;... 4
“Articulo 39.- Son obligaciones y atribuciones de la Comisién de Hacienda:

..V. Proponer y dictaminar conjuntamente con las Comisiones de Estacionamientos, de
Nomenclaturas, Calles y Calzadas y de Mercados y Centrales de Abasto, las directrices de
la politica municipal en materia de zonas o lugares en que sea autorizado tanto el
estacionamiento de vehiculos en la via publica, los horarios correspondientes, asi como
el ejercicio del comercio en la via publica; y...”

Con lo estipulado en el reglamento se puede apreciar en los
articulos 33 y 39 que si bien es cierto son obligaciones y
atribuciones de la CH y de la CE dictaminar y proponer sobre
puntos ahi descritos, la CH no ejerce las atribuciones
conferidas, toda vez que como ha quedado sefialado se celebrd
el Convenio de Coordinacién Con el Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Jalisco, para que este a su vez supla al ayuntamiento
en su obligaciones y atribuciones en materia de vialidad y
transporte, mientras que la CE no ejerce su facultades o
atribuciones derivado del Contrato de Concesién del Servicio
Publico Municipal de Estacionamiento en la Via Publica en su
Modalidad de Servicio de Estacionometros o Parquimetros con
la empresa Parking Control S. de R.L. de C.V.
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V. En ese orden de ideas este sujeto obligado contesto de manera
oportuna con la informacion que se cuenta de acuerdo a los
oficios emitidos por la Jefatura de Estacionamientos, y en el
caso que se considera competente, en cuanto a los demas
actos administrativos se detecta que este Ayuntamiento no los
realiza por los motivos antes expuestos y es existente la
informacion que se solicita derivado del no ejercicio de las
atribuciones de este sujeto obligado.

El Comité revisa los argumentos presentados por las &reas
administrativas del Gobierno de Tonald, Jalisco, de acuerdo con el
articulo 86-BIS de la LTAIPEIM y después de haber realizado el analisis
pormenorizado:

RESUELVE:

1. Con fundamento en el numeral 30.1 Fraccion II de la LTAIPEIM
procede a ’CONFIRMAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

2. Se ordena notificar a las partes aqui involucradas.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestién y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEIJM, sometiéndose a votacidén econdmica y
aprobandose por mayoria de votos de los integrantes del Comité.

Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el
presente acuerdo a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tonal3,
Jalisco y al recurrente via electronica.

Siguiendo con el siguiente punto del orden del dia:
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En Este punto del orden del dia, el Contralor pregunto a los integrantes del
Comite si habia algiin asunto no registrado en el orden del dia, y no se
presento algun asunto vario adicional.

Siendo las 10:30 diez horas con treinta minutos del dia de su fecha, los
integrantes del Comité firmaron la presente acta por cuadruplicado.
CONS . e

P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco.

Titular del Organo Interno de Control

Atentamente
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