COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 01 DE 2018

Tonal3, Jalisco Febrero 01 de 2018

Siendo las 16:00 dieciséis horas del dia primero de Febrero del ano 2018
dos mil dieciocho, en la Oficina que ocupa la Sala de Expresidentes
ubicado en la segunda planta de Palacio Municipal en la calle Hidalgo 21
de la Colonia Centro de Tonal3, Jalisco, se reunieron los integrantes del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonald,
Jalisco (en adelante Comité), como lo establece el Articulo 29, 86-Bis,
punto 3, fraccion I y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, (en adelante
LTAIPEIJM) y numeral 15 fraccion III y VII del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccidn de Datos y Gobierno
Abierto del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, en base a convocatoria del
Secretario Técnico, con el objeto de celebrar sesién extraordinaria, bajo los
siguientes:

Orden del Dia:

I.  Lista de Asistencia y declaratoria de quérum.
II.  Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
III.  Del estudio de inexistencia de informacion.
a) Del Recurso de Revision 1459/2017
IV.  Asuntos Varios.
V.  Clausura de la Sesidn.

Asuntos y Acuerdos:

I En el punto I del Orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos,
Presidente Municipal de Tonald, Jalisco, derivado de la
lectura de asistencia por parte del Secretario Técnico, Jorge
Gutierrez Reynaga, hace constar que se encuentran
presente todos los integrantes del Comité, tomando protesta
el nuevo integrante del Comité L.C Oscar Miguel Rojas
Davalos, reciente nombrado Contralor Municipal por parte
del Pleno del Ayuntamiento en sesién del dia 25 de enero
del presente afo, y en consecuencia existe quérum legal
que requiere el articulo 29 punto 2 de la LTAIPEIM, por lo
que se declara debidamente instalada la sesion, por lo tanto,
los acuerdos que de la misma se formalicen seran legales y
validos En relacion al punto II del orden del dia, el
Presidente del Comité de Transparencia, P.A.S. Sergio
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Armando Chavez Davalos puso a consideracion de los
presentes la propuesta del orden del dia, sometiendo en
votacion econdmica y aprobandose por unanimidad de votos
de los integrantes del Comité.

En el punto III del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de Ia
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), con
fundamento en la Fraccién IX del numeral 32.1 de la
LTAIPEIM, presenta al Comité el expediente nimero:

d.

Declaracién de Inexistencia de Informacion
con fundamento en las atribuciones
establecida en el 86-BIS de la LTAIPEIM con
el objeto de que se analice y resuelva sobre la
DECLARACION DE INEXISTENCIA por parte de
la Unidad Administrativa denominada
DIRECCION JURIDICA en delante DJ y
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
denominada posteriormente RH.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 1252/P/2017 se solicitd el acceso a la
informacion publica consistente en:

"SOLICITO COPIAS CERTIFICADAS DE EL O LOS
NOMBRAMIENTOS QUE ME FUERON OTORGADOS EN EL ANO
2007 POR EL ESTE (SIC) AYUNTAMIENTO SIENDO A PARTIR
DEL 01-DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007~

Segundo. En el acta de la decima primera Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia, celebrada el dia 11 once de diciembre del
ano 2017 dos mil diecisiete , tomando en consideracion los
antecedentes determino resolver:

Con fundamento en el numeral 30.1 Fracci5n I de la LTAIPEIM
procede a SOLICITAR A LA DIRECCION JURIDICA A QUE
EXPONGA DE FORMA FUNDADA Y MOTIVADA LAS RAZONES
POR LA CUALES NO EJIERCIERON DICHAS FA CULTADES,
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COMPETENCIAS O FUNCIONES para localizar el documento
denominado nombramiento o contrato individual de trabajo,
recurrido ante el ITFI.

Se ordena notificar a la Contraloria Municipal para que ejerza sus
facultades de verificacisn sobre e/ procedimiento expuesto por la
Direccion Juridica y amplie su investigacion ante otros sujetos
obligados del Ayutamiento de Tonala, Jalisco y en su caso injce
procedimiento de responsabilidad ante quien corresponda de
acuerdo a la normatividad municipal,

En la resolucién del RR1459/2017 en la pagina 12 dice sefiala el Instituto
que: #... del sujeto obligado, pretende justificar que realizé las gestiones
ante la Direccion Juridica con el proposito de que ésta se pronuncie en
relacion a la posible existencia de los nombramientos requeridos, se da
Cuenta que del mismo no se desprende acuse de notificacion que acredite
que la direccion juridica se le entero legalmente de tal requerimiento o que
haya recibido el citado oficio para que en el plazo de 24 veinticuatro horas
a partir de que recibid la notificacion, otorgara respuesta ...#; si bien es
cCierto que documentalmente la Unidad envié correo electronico al
Comisionado Salvador Romero Espinoza al correo
salvador.romero@itei.org.mx el dia 05 cinco de diciembre del afio 2017 dos
mil diecisiete , a las 18:42 dieciocho horas con Cuarenta y dos minutos,
con el ASUNTO: AVANCES SOBRE RR 1459 2017 donde se hizo del
conocimiento del dia de ayer 04 cuatro de diciembre de 2017 la unidad
administrativa Direccién Juridica no entrego respuesta, en seguimiento al
acuerdo tomado con su ponencia, por Io que nos fue imposible convocar
(al Comité de Transparencia, porque el término vencia sobre el
plazo otorgando en la audiencia de conciliacion especificamente el
dia cuatro de diciembre de 2017 toda vez que, la respuesta fue
entregada por la Direccién Juridica a las 14:14 horas
imposibilitando al Secretario Técnico del Comité para convocar a
sesion extraordinaria en horas inhabiles, razén por la cual se
envio el correo electrénico al Comisionado Salvador Romero
Espinoza) y resolver de conformidad con el numeral 86-bis de la Ley.
Dicho argumento plasmado es con referencia al oficio D1/3704/2017 de
fecha 04 cuatro de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete mismo que se

incorpora al presente documento para corroborar que su respuesta de la
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Direccion Juridica no corresponde a lo solicitado en el oficio
TUT/2499/2017 de la Unidad de Transparencia donde se le solicito
informara sobre la existencia de procedimiento juridico, administrativo y/o
juicio laboral entablado u otro en contra de este Ayuntamiento, por el C.

dicho documento emitido por la Unidad fue
recibido el 28 veintiocho de noviembre del ano 2017 dos mil diecisiete, el
cual se incorpora al presente documento. Es menester hacer mencion que
en el correo electrénico citado se dagrego por error un documento emitido
por el COMITE DE TRANSPARENCIA emitido el dia 05 cinco de diciembre
del afio 2017 dos mil diecisiete. Dicho documento fue recibido el dia 06
seis de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete Y nada tiene que ver con
lo sefialado en el correo multicitado.

El documento emitido por el COMITE DE TRANSPARENCIA citado en el
parrafo anterior por parte del Secretario Técnico del mismo fue respondido
el dia 08 ocho de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete por la Direccidn
Juridica y que fue objeto de estudio en el Acta de la Sesion Extraordinaria
Decimo Primera del afio 2017 dos mil diecisiete en EL Noveno punto de
Antecedentes (paginas 4, 5, 6,7, 8) y sirvid para resolver lo sefialado en el
inicio del punto primero de la presente acta.

Cabe sefalar que el Acta Decima Primera del Comité de Transparencia del
afio préximo pasado se integra a la presente para fortalecer el
razonamiento aqui descrito toda vez que cumple con los requisitos de Acto
Administrativo consumado.

Con fecha 19 diecinueve de enero del afio 2018 dos mil dieciocho se
notifica la resolucién del Acta del Comité Decimo Primera del 2017 dos mil
diecisiete, a la Direccién Juridica, Contraloria Municipal tal y como lo
instruyo el Comité en el Gltimo parrafo del punto III de la multicitada acta,
y a si mismo se envid via correo electrdnico

al recurrente. Se incluyen los documentos sefialados en la presente.

Acto continuo como respuesta a lo ordenado en la multicitada Acta del
Comité en sesion Extraordinaria de fecha 11 once de diciembre del 2017
dos mil diecisiete, la Direccién Juridica tuvo a bien responder al Comité de
Transparencia mediante oficio DJ/CS/ET/063/2018 al cual adjunta Acta
Circunstanciada celebrada el dia 23 veintitrés de enero del ano 2018 dos

mil dieciocho en la Direccidn Juridica Municipal haciendo referencia ... #que
no existe nombramiento alguno a nombre de j
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m de igual manera anexa copia simple del oficio
DJ/CS/ET/056/2017 (sic) de fecha 22 veintidos de enero del afio 2018 dos
mil dieciocho, recibido por el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado
de Jalisco el dia 23 veintitrés de enero del afio 2018 dos mil dieciocho
mediante el cual solicita copias simples del expediente 533/2008-A2
radicado ante dicho Organo Jurisdiccional asi como copias de los
documentos ofertados como pruebas y documentos fundatorios del Actor

Es importante sefialar que en esta respuesta y en la respuesta posterior
misma que se podra comprobar en los puntos subsecuentes del analisis
que se vierte en el presente documento, existe una discrepancia en la
argumentacion referida por la Direccion Juridica.

Tercero. Con fecha 18 dieciocho de Enero del 2018 dos mil dieciocho,
se recibio la Resolucion del Recurso de Revisién nimero 1459/2017 por
parte del Instituto recayendo en la ponencia del Comisionado, Maestro
Salvador Romero Espinosa donde, revoca la respuesta emitida por este
Sujeto Obligado, ordenando se realice una nueva respuesta y entregue
la informacion recurrida o en su caso atienda el Comité de
Transparencia la inexistencia de conformidad al 86-bis de Ia Ley.

Cuarta. Adicionalmente a las gestiones realizadas con anterioridad para
atender a la sesion décima primera del dia 11 once de diciembre del afio
proximo pasado, se hicieron nuevas gestiones como lo ordeno el
Instituto y con fecha 23 veintitrés del presente ano, requirié la Unidad
a los Titulares de la Direccion Juridica y Direccién de Recursos Humanos
con el oficio TUT/0182/2018 para atender al recurrente: “solicito copia
certificada del o los nombramientos que fueron otorgados en el afo
2007 por este Ayuntamiento siendo a partir del 01-01-2007 al 31-12-
2007” a nombre del C. mismo
documentos que se adjuntan al presente.

Al no recibir respuesta en un plazo de dos dias habiles otorgados a
partir de la notificacién, se envié nuevamente oficio TUT/0287/2018
notificados el dia 29 de enero de 2018, como primer recordatorio.
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Quinta. En respuesta la Direccidon Recursos Humanos con oficio
DRH/0105/2018 sefala textualmente: # ...se hizo busqueda minuciosa
dentro del archivo a cargo de esta Direccién de Recursos Humanos, sin
encontrar fisicamente el expediente requerido, mas sin embargo dentro
de nuestro sistema de cémputo, refleja dos columnas: en la primera
aparece que se entregé a “Angy” y en la segunda aparece que ‘se
envié a Juridico”, motivo por el cual solicito mediante oficio oficios
DRH/075/2018 y DRH/076/2018 a la Direccién de Archivo y a la
Direccion Juridica, respectivamente a fin de localizar el expediente
correspondiente _ A razén de lo anterior el
Director de Archivo Municipal de este Ayuntamiento, nos informa el
curso de dicho expediente, mediante oficio DHYA/022/18.”

En dicho documento del archivo municipal se puede apreciar que con
fecha 4 cuatro de julio de 2017 dos mil diecisiete donde presenta copia
simple de un RECIBO DE PRESTAMO DOCUMENTAL donde se puede
comprobar que se presté un expediente con el nimero 602 (numero de
orden) expediente 533/2008-A2 de SN quien se
le entregé a Departamento Juridico al C. Vicente Alonso Espinosa. Asi
mismo presenta copia del oficio DJ/1823/2017 del Director Juridico
donde solicita le proporcione el expediente. Documentos ambos que se
adjuntan al presente.

Sexta.- Respondid la Direccion Juridica con oficio
DJ/CS/ET/0073/2018, textualmente “que no existe nombramientos
otorgados en el afio 2007 por este ayuntamiento, a nombre de/
solicitante, no obstante lo anterior esta direccién Juridica, a través del
servidor publico, OCTAVIO ARTURO SANTOS MIJANGOS, estamos
solicitando copias simples del expediente laboral 533/2008-A2, pues
dada la ultima solicitud de recurrente, efectivamente si existié un Juicio
laboral instaurado contra el municipio por parte del recurrente, por lo
cual una vez que obre en mi poder copia simple de la ultima solicitud
realizada al tribunal de arbitraje y escalafon del estado _de Jalisco,
remitiré a usted dicho acuse de recibo y una vez que sea acordada mi
peticion, las copias en su caso para acreditar que tampoco obra en el
expediente principal copias de nombramiento a nombre del solicitante.”
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La DJ realiza una bisqueda en la sus archivos que resguarda y para tal
efecto realiza un acta circunstanciada de hechos, de fecha 30 treinta de
enero del aflo 2018 dos mil dieciocho, con el objeto de dar certeza
juridica. Es menester hacer mencion que en dicha acta, sefala
textualmente: #.. a fin de constatar si en los archivos de esta
Direccion Juridica existe el expediente personal a nombre de
por lo que después de una busqueda
as Instalaciones se llega a la conclusion de que
no se cuenta con nombramientos que en su momento le pudieran
haber sido otorgados ...#

El mismo dia con oficio D/CS/ET/078/2018 nos envia la DJ informacién
y acompana copia simple de dicha solicitud hecha ante el Tribunal de
Arbitraje y Escalafén.

Séptima. - Con fecha 30 treinta de enero del afio 2018 dos mil
dieciocho se emiti6 nueva respuesta en sentido negativo inexistente y
se notifico el mismo dia por correo electrénico del recurrente con copia
a la ponencia del Comisionado Romero, dando cumplimiento en tiempo
y forma a lo ordenado por el Pleno del Instituto. Como |a respuesta en
negativa por inexistencia se convocé al Comité para una sesion
extraordinaria a efecto de hacer el analisis correspondiente y cumplir
con lo establecido con el numeral 86-bis de la Ley.

Octava.- Con fecha 01 primero de febrero del afo 2018 dos mil
dieciocho, aplicando supletoriamente el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco especificamente en lo sefalado en la
Seccion IV del Reconocimiento o Inspecciéon Judicial el Secretario
Técnico de este Comité de Transparencia se apersono en las
Instalaciones de la Direccién Juridica ubicada en la calle Morelos
numero 20 de esta Municipalidad a efecto de realizar Ia Inspeccién
Ocular sobre el expediente que dicha area a manifestado resguardar y
que versa sobre el ex trabajador — observando
lo siguiente: que de los documentos que integran el expediente en
comento solo se pudo apreciar que obran oficios de comunicacion en
este el Ayuntamiento y el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado
de Jalisco especificamente en lo que respecta al Juicio Laboral
533/2008-A2 mas no asi documentos que pudieran conformar el
expediente personal del hoy recurrente. Se anexa documentos
comprobatorios.
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Con esta diligencia se demuestra que en todo momento la direccion
Juridica hizo creer a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia,
que el expediente del personal existia en sus archivos tal y como se
demuestra en el Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 23 veintitrés
de enero del afio 2018 dos mil dieciocho que adjunta al oficio
DJ/CS/ET/063/2018 y que fue hasta este momento se demostrd las
inconsistencias y discrepancias en las declaraciones por escrito de la
Direccién Juridica (DJ).

En ningln momento se demuestra que el actuar de la DJ no ha
comprobado haber realizado acciones para dar a conocer la causa del
porque no existe nombramiento alguno al respecto.

Despues de que el Comité de conformidad con el numeral 30.1 Fraccion
III de la LTAIPEIM ordeno a través de la Secretaria Técnica hacer la
blisqueda exhaustiva ante las unidades sujetos obligados, como se
comprueba en las actuaciones realizadas al amparo del punto 4 del
numeral 86-Bis, procede a analizar y revisar los argumentos
presentados por la DJ y RRHH del Gobierno de Tonala, Jalisco, de
acuerdo con el articulo 86-BIS de la LTAIPEIM,

RESUELVE:

1. Con fundamento en el numeral 86-BIS punto 3 fraccion II de la
LTAIPEIM procede a CONFIRMAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

2. Se ordena notificar a la Contraloria Municipal para que ejerza sus
facultades e inicie procedimiento de responsabilidad ante quien
corresponda de acuerdo a la normatividad municipal.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestion y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEIM, sometiéndose a votacidn economica y
aprobandose por mayoria de votos de los integrantes asistentes del
Comité.
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Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el
presente acuerdo a la Contraloria Municipal y la Direccién Juridica del
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco al recurrente via electronica, asi como al
Instituto.

Siguiendo con el siguiente punto del orden del dia:

IV. En este punto del orden del dia, el Contralor Municipal,
porque el C. Presidente Municipal se retird para atender
actividades inherentes a su cargo, pregunto a los
integrantes del Comité si habia algin asunto no registrado
en el orden del dia, y no se presentd algln asunto vario
adicional.

V.- Siendo las 23.00 horas del dia de su fecha, los integrantes
del Comité firmaron la presente acta por cuadruplicado. Conste.

P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado A iento de Tonala, Jalisco
(se retiro para continuar con actividades inherentes SRR

Y -
i

L.C Oscar M. Rojas [Davalos

b

Titular del Organo Interno de Control
Contralor Municipal




