COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 11 DE 2017

Tonala, Jalisco 11 de Diciembre de 2017

Siendo las 09:00 nueve horas quince minutos del dia 11 once de diciembre
del afio 2017 dos mil diecisiete , en la Oficina que ocupa este Comité de
Transparencia ubicado en la calle Morelos 155-B piso 1 oficina 3 de Ia
Colonia Centro de Tonal3, Jalisco, se reunieron los integrantes del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco (en
adelante Comité), como lo establece el Articulo 29, 86-Bis, punto 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, (en adelante LTAIPEIM) y numeral 15 fraccién III
y VII del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Proteccion de Datos y Gobierno Abierto del Ayuntamiento de Tonala,
Jalisco, en base a convocatoria del Secretario Técnico, con el objeto de
celebrar sesion extraordinaria, bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I.  Lista de Asistencia y declaratoria de quérum.
II. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
ITI.  Del estudio de inexistencia de informacion.

a) Del Expediente 1252/P/2017
IV.  Asuntos Varios.
V. Clausura de la Sesion.

Asuntos y Acuerdos:

I.  En el punto I del Orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos,
Presidente Municipal de Tonald, Jalisco, derivado de la
lectura de asistencia por parte del Secretario Técnico, Jorge
Gutiérrez Reynaga, hace constar que se encuentran
presente todos los integrantes del Comité y en consecuencia
existe quérum legal que requiere el articulo 29 punto 2 de la
LTAIPEIM, por lo que se declara debidamente instalada la
sesion, por lo tanto, los acuerdos que de la misma se
formalicen seran legales y validos.

II. En relacién al punto II del orden del dia, el Presidente del
Comité de Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez
Davalos puso a consideracion de los presentes la propuesta

del orden del dia, sometiendo en votacién econdmica y
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aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité.

III.  En el punto III del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de la
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), con
fundamento en la Fraccion IX del numeral 32.1 de la
LTAIPEIM, presenta al Comité el expediente nimero:

a. Declaracion de Inexistencia de Informacion
con fundamento en las atribuciones
establecida en el 86-BIS de la LTAIPEJM con
el objeto de que se analice y resuelva sobre la
DECLARACION DE INEXISTENCIA por parte de
la Unidad Administrativa denominada
DIRECCION JURIDICA en delante DJ.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 1252/P/2017 se solicito el acceso a la
informacion publica consistente en:

"SOLICITO COPIAS CERTIFICADAS DE EL O LOS
NOMBRAMIENTOS QUE ME FUERON OTORGADOS EN EL ANO

2007 POR EL ESTE (SIC) AYUNTAMIENTO SIENDO A PARTIR
DEL 01-DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007”

Segundo. Con fecha 26 veintiséis de Octubre del afio en curso, se
respondié al solicitante ahora recurrente, sobre el sentido de la
solicitud, siendo NEGATIVA POR INEXISTENTE, tomando en
consideracion la respuesta obtenida por la Direccion de RR HH
donde nos hace conocimiento que después de una busqueda
minuciosa no se encuentra en los archivos, inclusive ni en la
Direccion de Archivo Municipal y la Direccion Juridica del Gobierno
Municipal de Tonal, Jalisco. | )—— . LT




COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 11 DE 2017

CIMITE DR TRANSPARENCS

Tonal3, Jalisco 11 de Diciembre de 2017

Tercero. Se recibio el RR/1459/2017 por parte del Instituto recayendo
en la ponencia del Comisionado Maestro Salvador Romero Espinosa
donde nos otorga el derecho a presentar informe de Ley.

Cuarto. El dia 22 de Noviembre de 2017 asistimos al ITEI a la
audiencia de conciliacion donde se acordé que se convocaria al Comité
de Transparencia.

Quinta. La Unidad requiri6 con fecha 28 de Noviembre del presente
ano al Titular de la Direccion Juridica con TUT/2499/2017 para que nos
informara sobre la existencia de un acto juridico en contra del ahora
recurrente.

Sexto. Respondio la Direccion Juridica con oficio DJ/3704/2017 que es
inexistente el documento derivado de la consulta al Tribunal de Arbitraje
y Escalafon del Estado de Jalisco, porque respondié que fue
NEGATIVA la existencia de un nombramiento porque no existe en el
expediente 533/2008-A2. Cabe sefialar que dicha respuesta fue dada el
28 veintiocho de junio de 2017 dos mil diecisiete, pero corresponde a
otro expediente con numero 753/1/2017 del mes de julio del presente
ano.

Séptimo. El Secretario Técnico del Comité de Transparencia con fecha
6 de diciembre del presente afio, a la Direccién Juridica del sujeto
obligado para que respondiera sobre el Recurso de Revision en
cuestién, haciendo mencion que su respuesta se basa en otro
expediente y no del ahora que se recurre.

Octavo. La D] menciona que no tiene el documento, ni tampoco el
Tribunal de Arbitraje y Escalafén pero, no funda y motiva la inexistencia
de conformidad con el Articulo 27 del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos y Gobierno
Abierto del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco que trata sobre la
inexistencias, al no agotar lo establecido en el mismo porque no
especifica las causas o motivos, ni los procedimientos emprendidos

para su recuperacion ni, de responsabilidad civil o penal iniciados.
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Articulo 27. De la inexistencia.

Para la declaratoria de inexistencia de informacién para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, se procedera conforme lo establece la Ley, y los
lineamientos del Instituto y del Sistema Nacional de Transparencia,
observando lo siguiente:

1. En el supuesto que la informacién requerida sea inexistente y se refiera
a alguna de sus facultades, competencias o funciones no ejercidas por la
Unidad Administrativa, ésta expondra causas y circunstancias de tiempo, modo
y lugar de su inexistencia, asi como el funcionario o servidor publico
responsable de su generacion.

La respuesta deberd incluir:

a) Numero de expediente de la solicitud de informacion:

b) b) Transcripcién de lo solicitado:

¢) c) Fundamentacién y motivacién de la inexistencia;

d) d) Causasy circunstancias de la inexistencia, asi como el
servidor publico o funcionario debid generarla:

e) e) En el caso de pérdida o extravié de la informacién, indicar los
procedimientos emprendidos para su recuperacion o restitucion;

f) f) En el caso de robo o destruccién indebida de la informacion,
indicar los procedimientos emprendidos para su recuperacion y
restitucion, asi como los procedimientos de responsabilidad
administrativa, civil o penal iniciados;

g) g) Lugary fecha de la respuesta: y

h) h) Nombre y firma del funcionario o servidor publico
responsable de la informacion.

Noveno. La DJ menciona en el oficio de contestacion DJ1/3786/2017
que, “la documentacion solicitada por el hoy recurrente, fue solicitada
de manera extemporanea, pues el hecho de que haya sido trabajador
de este municipio, no le da derecho ni existe obligacion legal de mi
representada para mantener en sus archivos la documentacién personal
de los ex trabajadores, por mayor tiempo que EL establecido en el
articulo 804 fraccién I de la Ley federal del trabajo, aplicada de forma
supletoria, por lo que reitero jamas existio la obligacion de mi
representada para generar la informacion solicitada”.
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Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

l. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no
exista contrato colectivo o contrato Ley aplicable:

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el
centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios:

1. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de
trabajo;

IV.  Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de
vacaciones y de aguinaldos, asi como las primas a que se
refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y

V. Los demas que serialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién | deberan conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afo después; los
senalados en las fracciones II, Ill y IV, durante el Gltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral: y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

Si bien es cierto que la Ley laboral mencione que deben conservarse los
contratos individuales de trabajo, llamese nombramientos para nuestro
caso, mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después, después de
que se extinga la relacion laboral, también es cierto y es un argumento no
planteado por la Direccién Juridica que para desincorporar o dar de baja
patrimonio municipal existe un procedimiento el cual debe ser autorizador
por la Comision Edilicia de Patrimonio, segun sea la denominacién, para
que en el Pleno del Ayuntamiento se autorice la destruccién de un
documento que forma parte del Patrimonio Municipal.

En el caso del Ayuntamiento esta regulado el Patrimonio Municipal por el
Capitulo V del Reglamento del Gobierno y la Administracién Pdblica vigente

y menciona que los bienes integrantes del patrimonio municipal deben ser
clasificados y registrados por el Ayuntamiento en bienes de dominio publico

y bienes de dominio privado y en el caso del documento del nombramiento

0 como lo sefiala la ley laboral como el contrato individual de trabajo,
solicitado y recurrido por la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
forma parte de los bienes del dominio pablico como son los documentos Vs
expedientes de las oficinas, sefialados en el inciso g) del Articulo 259 del
Reglamento mencionado. (e - o
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Articulo 259.- Los bienes integrantes del patrimonio municipal deben ser
clasificados y registrados por el Ayuntamiento en bienes de dominio publico y bienes
de dominio privado de acuerdo a los siguientes criterios:

I Son bienes del dominio publico:

g) Los bienes muebles de propiedad municipal que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles como los documentos y expedientes de las oficinas; los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes, asi como las colecciones de estos
bienes; los archivos, las fono grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos.

Inclusive la DJ menciona que:

“... que los documentos que solicita el recurrente, a la fecha de solicitud
ya no existen en su expediente personal, ya que la fecha en que causo
baja por termino de nombramiento fue el 31 de diciembre del afo 2009
dos mil nueve, es decir pasaron ya casi 07 siete afios desde el ultimo
dia que laboré para esta dependencia de gobierno, por lo que no existe
obligacién legal para esta entidad publica de conservar dichos
documentos, atento a lo dispuesto por el articulo 804 fraccion | de la
Ley federal de trabajo, aplicada de forma supletoria, con relacién a los
articulos 3 tercero y 15 quince de la ley de transaprencia e informacién
publica del estado de Jalisco.”

Dicho argumento esta mal fundamentado por que la Ley Federal del
Trabajo no es supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publcia del Estado de Jalisco y sus Municipios ya que sélo
la Ley General, de Procedimiento Adminsitrativo del Estado de Jalisco y
el Codigo de Procedimientos tal y como se establece en el numeral 7 de
la LTAIPEIM.

Inclusive utilizando el mismo argumento del numeral 3 de la LTAIPEIM
que menciona que informacién publica es toda informacién que-

generen, posean o administren Iﬁos Sujetos obligados, como es 5’ caso.
y o
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de o los nombramientos o utilizando el mismo lexico juridico como, los
contratos individuales de trabajo, es informacién que debe estar en los
archvos del sujeto obligado bajo la presuncién de existencia mencionada
en la fraccién XII del articulo 5 de la LTAIPEIM, sobre que se presume
que la informacibn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

El sefalar la DJ que existié un juicio versus el Ayuntamiento demuestra
que el documento (nombramiento) si lo administro, alinque el Tribunal
mencione que no se encuentra en el expediente 533/3008-A2 se
presupone que se extravid; pero al argumentar la DJ que no es
obligacién de tener el nombramiento el Ayuntamiento porque se termino
la relacion laboral, tambien es cierto que la misma LTAIPEIM establece
que para el manejo y cuidado de los archivos y documentos historicos
se sujetara a lo establecido por la Ley que Regula la Administracién de
Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco, en el punto 2
del numeral 3 de LTAIPEIM.

Los archivos actualmente de conformidad con el articulo 15 de la Ley
que Regula la Administracién de Documentos Publicos e Historicos del
Estado de Jalisco establece que los archivos se deben conservar 10 diez
anos y sefala el procedimiento a seguir en el articulo 16 de la ley en
mencion en este parrafo. Cabe sefalar que el decreto numero
25331/LX/15 del Congreso del Estado de Jalisco, se modifico a 10 afios
para conservar los archivos ya que antes de la fecha de publicacién el
dia 28 de marzo de 2015, los archivos debian conservarse 20 veinte
anos.

Entonces como, el documento generado por el sujeto obligado llamese
nombramiento o contrato individual de trabajo, y reconocido de su
existencia porque se presento un juicio ante el Tribunal de Arbitraje y
Escalafon con el expediente 533/2008-A2, mismo documento que debié
ser generado hace menos de 20 veinte afios. aplica que el extravio,
perdida de la ultima instancia que tuvo en su poder el nombramiento
fue la D] del Ayuntamiento, Yy que no se ha comprobado Ila
concentracion, separacion o autorizacién de destruccién por parte del
Gobierno Municipal, ser4 necesario acudir a lo establecido por el nimero
86-BIS punto 3 fraccién IV de la LTAIPEIM y se turna copia del
expediente al Organo de Control Interno es decir a la Contraloria
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Municipal para en su caso, iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

El Comité revisa los argumentos presentados por la DJ del Gobierno de
Tonala, Jalisco, de acuerdo con el articulo 86-BIS de la LTAIPEIM vy
después de haber realizado el analisis pormenorizado

RESUELVE:

1. Con fundamento en el numeral 30.1 Fraccién III de la LTAIPEIM
procede a SOLICITAR A LA DIRECCION JURIDICA A QUE
EXPONGA DE FORMA FUNDADA Y MOTIVADA LAS RAZONES POR
LA CUALES NO EJERCIERON DICHAS  FACULTADES,
COMPETENCIAS O FUNCIONES para localizar el documento
denominado nombramiento o contrato individual de trabajo,
recurrido ante el ITEI.

2. Se ordena notificar a la Contraloria Municipal para que ejerza sus
facultades de verificacion sobre el procedimiento expuesto por la
Direccién Juridica y amplie su investigacion ante otros sujetos
obligados del Ayutamiento de Tonala, Jalisco Y €n su caso inice
procedimiento de responsabilidad ante quien corresponda de
acuerdo a la normatividad municipal.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestion y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEIM, sometiéndose a votacion economica y
aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del Comité.

Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el
presente acuerdo a la Direccion Juridica y la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco y al recurrente via electrénica,

Siguiendo con el siguiente punto del orden del dia:

IV. En este punto del orden del dia, el Presidente pregunto a
los integrantes del Comité si habia algun asunto no
registrado en el orden del dia, y no se presento algdn asunto |
vario adicional. T | R/
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V.- Siendo las 11:00 doce horas del dia de su fecha, los
integrantes del Comité _firmaron |a presente acta por

;‘
P.A.S. gérgio andg Chavez Davalos
Presidente del Comité de Trahsparencia del Sujeto

Obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco

i - F
\ Mtro. Jorge Gutiérrez Reynaga.
"~ Secretario Técnico

\\
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Abogado Dario ¢ arcia Sanchez
Titular del (')rgjnd Interno de Control
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