COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 09 DE 2017

Tonala, Jalisco 04 de Diciembre de 2017

Siendo las 10:00 diez horas del dia 4 cuatro de diciembre del afio 2017 dos
mil diecisiete , en la Oficina qué ocupa este Comité de Transparencia
ubicado en la calle Morelos 155-B piso 1 oficina 3 de la Colonia Centro de
Tonald, Jalisco, se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco (en adelante Comité),
como lo establece el Articulo 29, 86-Bis, punto 3, fraccion I de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, (en adelante LTAIPEIM) y numeral 15 fraccidén III y VII del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccidn de
Datos y Gobierno Abierto del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, en base a
convocatoria del Secretario Técnico, con el objeto de celebrar sesién
extraordinaria, bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I Lista de Asistencia y declaratoria de quérum.
II.  Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.
III.  De la solicitud de clasificacién de informacién como reservada.
a) Del expediente TUT-2526/2017, Expediente 1339/1/2017
IV.  Asuntos Varios.
V.  Clausura de la Sesién.

Asuntos y Acuerdos:

I En el punto I del Orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos,
Presidente Municipal de Tonald, Jalisco, derivado de Ia
lectura de asistencia por parte del Secretario Técnico, Jorge
Gutiérrez Reynaga, hace constar que se encuentran
presente todos los integrantes del Comité Yy en consecuencia
existe quorum legal que requiere el articulo 29 punto 2 de la
LTAIPEIM, por lo que se declara debidamente instalada la
sesion, por lo tanto, los acuerdos que de la misma se
formalicen serdn legales y validos.

II.  En relacién al punto II del orden del dia, el Presidente del
Comité de Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez
Davalos puso a consideracion de los presentes la propuesta
del orden del dia, sometiendo en votacién econdmica vy
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aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité.

III.  En el punto III del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de la
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), con
fundamento en la Fraccion IX del numeral 32.1 de Ia
LTAIPEIM, presenta al Comité el expediente nimero:

a. Declaracion de Inexistencia de Informacién
con fundamento en las atribuciones
establecida en el 86-BIS de la LTAIPEIM con
el objeto de que se analice y resuelva sobre la
DECLARACION DE INEXISTENCIA por parte
de Ila Unidad Administrativa denominag.ia
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO HUMANO en delante DGADH.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 1339/1/2017 del folio infomex 04974717
se solicito el acceso a la informacion publica consistente en:

"SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA SE ME INFORM E
DE MANERA DETALLADA CUALES SON LAS PRESATCIONES
ECONOMICAS Y LOS MONTOS QUE POR CONCEPTO DE CADA
UNA DE ELLAS, PERCIBE AL ANO EL DIRECTOR OPERATIVO
DE TONALA; ASI COMO LAS PRESTACIONES ECONOMICAS
(ESPECIFICANDO QUE CONCEPTOS Y EL MONTO DE CADA
UNO DE ELLOS), POR LO QUE RESPECTA A LOS ANOS 2015,
2016, Y 2017”

Segundo. Con fecha 10 diez de noviembre del afio en curso, se
respondid al solicitante ahora recurrente, sobre el sentido de la
solicitud, siendo AFRIMATIVA PARCIAL POR INEXISTENTE, tomando
en consideracion la respuesta obtenida por la Direccién de RR HH 3
través de la oficina de la Jefatura de Néminas dependiente del Titular
donde sefialo: ... no existe nombramiento como Director Operativo,
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... haciendo mencién que el detalle el salario de todo el personal de
Seguridad Publica, ya sea operativo o administrativo, mismo que lo
podra revisar por via internet en el siguiente enlace:
hhttp://tonala.gob.mx/portal/nominas/, en el mismo localizara la
carpeta de “Comisaria”. Asi mismo en la respuesta por parte de la
Unidad, se le proporciond impresiones de pantalla dentro del cuerpo
de la respuesta con el objeto de facilitar la bisqueda de Ila
informacion.

Fraccion II contempla la existencia del puesto denominado Director
Operativo, por tal motivo explique cual es la causa 0 motivo por el
cual no hay la figura de Direccién Operativa dentro de este Sujeto
Obligado.

Tercero. Con fecha 30 de noviembre del ano en curso, se recibid el
RR/1576/2017 por parte del Instituto recayendo en la ponencia del
Comisionado Maestro Salvador Romero Espinosa donde nos otorga el
derecho a presentar informe de Ley.

Cuarto. La Unidad requirié el mismo 30 de noviembre del presente,
con oficio TUT/2526/2017 al Titular de la DGADH para que en un
término no mayo a 24 horas responda como como corresponda con el
objeto de atender y responder el informe de Ley.

Las preguntas corresponden a los afios solicitados (2015, 2016 y 2017)
y que versan:

» ¢Existio el nombramiento de Director Operativo?

Explique la causa o motivo de la existencia o inexistencia del
nombramiento.

* Indique el fundamento legal de la existencia o inexistencia del
nombramiento.

e En caso de ser afirmativa la respuesta de existencia del
nombramiento de Director Operativo, indique si tiene
prestaciones econdmicas.

e Sefale cuales la causa o motivo de las prestaciones econdmicas.}
Existen montos econdmicos, mensuales o anuales o lo que se
asemeje que perciba el Director Operativo.
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e Causa o motivo del porque se otorga un monto econdmico al
Director Operativo.

Fundamento legal de la pregunta anterior.

 (Tiene publicado en la WEB las néminas correspondientes a la
Unidad Administrativa denominada Comisaria? Indique si o no.

* Explique la causa o motivo del porque no se da a conocer los
nombres de los elementos de Seguridad Plblica.

* Indique el fundamento legal de la pregunta anterior.

* De acuerdo con el Reglamento Interno de la Comisaria de
Seguridad Publica y del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Tonala, Jalisco, en su articulo Fraccién II contempla la existencia
del puesto denominado Director Operativo, por tal motivo explique
cudl es la causa o motivo por el cual no hay la figura de Direccién
Operativa dentro de este Sujeto Obligado.

* En relacion a su pregunta anterior, explique porque no se
encuentra visible en la WEB la causa o motivo y fundamento legal
de la falta de la Direccién Operativa.

Quinto. La DGADH responde por segunda ocasion en su oficio
1510/2017 que: no existe nombramiento de Director Operativo, y tal
argumento es resultado de 14 preguntas descritas anteriormente que
realizé la Unidad con la finalidad de dar certeza juridica al recurrente,
asi como fundar y motivar su respuesta en base a lo establecido en las
Leyes de Gobierno y Administracién Publica, Hacienda Municipal, de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico del Estado de Jalisco como
técnica juridica para ejercer el Gasto Publico.

No puede erogarse monto alguno si no estd contemplado en el
Presupuesto de Egresos en partidas Yy montos presupuestales
autorizados, sefiala en articulos 52 y 53 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico.

TITULO TERCERO
DEL GASTO PUBLICO

Capitulo Unico
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 52. E| ejercicio del gasto publico estatal comprende el manejo y aplicacién de
los recursos, que para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas
aprobados, realicen las Dependencias y Entidades. Este debera ajustarse a las partidas
y montos presupuestales autorizados, salvo que se trate de aquellas que se sefalen en
el Presupuesto de Egresos del Estado como de ampliacion automatica cuyo monto de
erogacioén no sea posible prever. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de registrarse
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ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién, estos ingresos se
deberan destinar en términos de lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo §3. El ejercicio del gasto, debera ajustarse a las siguientes disposiciones:

I. Ningun gasto podra efectuarse sin partida presupuestal expresa. Para que proceda
una erogacion, ésta debera sujetarse al texto de |a partida contenida en el Clasificador
por Objeto del Gasto que lo autorice y a la suficiencia presupuestal, identificando |a
fuente de ingresos. En caso de duda sobre |a partida a afectar, la Secretaria resolvera lo
conducente;

En el numeral 201 y 202 de la Ley de Hacienda Municipal establece que
el gasto corriente, donde se incluye el pago de sueldos y salarios y el
mantenimiento de los servicios, se consideran gasto publico y se basara
en lo establecido en el Presupuesto de Egresos autorizado.

CAPITULO UNICO
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 201.- Se entiende por gasto publico municipal, el conjunto de las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo
0 deuda publica que realice el Ayuntamiento.

Articulo 202. E| gasto publico municipal, para su correcta aplicacién y la consecucion de
sus objetivos, se basara en el presupuesto de egresos, el que debera formularse con
base en programas que sefale los objetivos, las metas con base en indicadores de
desempefio y las unidades responsables de su ejecucion, traducidos en capitulos,
conceptos y partidas presupuestales

En el numeral 29 inciso a) se establece que para formular un
presupuesto de egresos deben contener una plantilla de personal, en la
que se especifique todos los empleos plblicos, inclusive en el personal
de la Comisaria.

Articulo 29.
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a) Las plantilas de personal en las que se especifiqguen todos los empleos
publicos, con inclusién de los titulares de las dependencias, especificando las
remuneraciones que, por conceptos de salarios o cualquier otro, les sean
asignadas a dichos titulares:

Inclusive como técnica juridica el la misma Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico en su articulo 39 fraccién XII, sefiala que
las plantillas de personal son parte de un proyecto de presupuesto de
egresos.

Articulo 39.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado se integrara con los
documentos que se refieren a conti nuacion, observando en su caso las disposiciones del
articulo 61 de la LGCG:

XIl. Plantillas de personal por jornada y por nivel;

Y como norma juridica a nivel Municipal la Ley de Gobierno y
Administracion en el numeral 37 que sobre las obligaciones y facultades
tienen los Ayuntamientos para la aprobacién del Presupuesto de Egresos
y la elaboracién de creacién de empleos puiblicos tiene para cumplir con
sus fines.

Articulo 37, Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Il. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion social y
vecinal,

La aprobacién de presupuesto de egresos y en su caso la aplicacion del gasto
publico municipal, se sujetaran a las disposiciones y requisitos establecidos en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco, y las
normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:
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IV. Crear los empleos publicos, asi como las dependencias y entidades que se
estimen necesarias para cumplir con sus fines;

En los registros del Ayuntamiento no se contempla la plaza de
DIRECTOR OPERATIVO en el Presupuesto de egresos municipal para los
anos 2015, 2016, y 2017, aln que el dia 28 veintiocho de julio de 2011
dos mil once el Ayuntamiento aprobo el acuerdo 673 el Reglamento
Interno de la Comisaria de Seguridad Pblica y del Servicio Profesional
de Carrera Policial de Tonala, Jalisco, en el que contempla el tan
mencionado nombramiento de Director Operativo.

En la norma juridica se sefiala que es imposible nombrar y pagar
sueldos, salarios y prestaciones a un puesto o nombramiento que no
esté contemplado en el Presupuesto de Egresos municipal, dado que se
podria incurrir en algiin casual de incumplimiento presupuestal y no
seria aceptada el gasto por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

Para tal efecto, la propia DSGADH presenta el acceso a las plantillas de
personal publicadas en el apartado de transparencia del Ayuntamiento
de Tonala, Jalisco porque es informacion fundamental establecida en el
articulo 8 fraccion V apartado g) de la LGT. AIP, siendo

Para 2017
ht’tp://’www.tonaia.qob.mx;’portai;’assetsji?iantiiia 2017.pdf

Para 2016
http://tonala.gob.mx/ portal/wp-content/uploads/2016/03/Plantilla-
2016.pdf

Para 2015
http://tonala.gob.mx/portal/assets/gaceta-plantilla-de-personal-

2015.pdf

Inclusive el organigrama general autorizado para el periodo 2015-2018
del Presidente Municipal actual no se esta contemplado el puesto de
Director Operativo en la Comisaria, mismo que se puede tener acceso al
publico en: http://tonala.gob.mx/portal/wp-
content/uploads/2017/06/Organigrama-Ayuntamiento-Final-2015-
2018.pdf
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El Comité revisa los argumentos presentados por la DGADH de Tonald,
Jalisco, de acuerdo con el articulo 86-BIS punto 4 de la LTAIPEIM y
después de haber realizado el andlisis pormenorizado

RESUELVE:

Unico. Con fundamento en el numeral 30.2 de la LTAIPEIM
procede a CONFIRMAR la inexistencia de la informacién consistente
en: plaza o nombramiento de Director Operativo de la Comisaria, y
por lo tanto las remuneraciones que podria recibir el puesto.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestion y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEIM, sometiéndose a votacién economica y
aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del Comité.

Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el
presente acuerdo a la Comisaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Tonala, Jalisco.

En el siguiente punto del orden del dia:

IV. En este punto del orden del dia, el Presidente pregunto a
los integrantes del Comité si habia algin asunto no
registrado en el orden del dia, y no se presento algln asunto
vario adicional.
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V.- Siendo las 11:00 horas del dia de su fecha, los integrantes
del Comité firmaron la presente acta por cuadruplicado. Conste.

Atentamente

P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos

Presidente del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco

Mtro. Jorge Gutiérrez Reynaga.

Secretario

Abogado Dario Garcia
Titular del Organo Interno de Control



