COMITE DE TRANSPARENCIA
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 08 DE 2017

Tonal3, Jalisco 27 de Noviembre de 2017

Siendo las 14:00 diez horas del dia 27 veintisiete de noviembre del afio 2017 dos
mil diecisiete , en la Oficina que ocupa este Comité de Transparencia ubicado en la
calle Morelos 155-B piso 1 oficina 3 de la Colonia Centro de Tonala, Jalisco, se
reunieron los integrantes del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco (en adelante Comité), como lo establece el
Articulo 29, 86-Bis, punto 3, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, (en adelante
LTAIPEIM) y numeral 15 fraccion III y VII del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion, Proteccion de Datos y Gobierno Abierto del
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, en base a convocatoria del Secretario Técnico,
con el objeto de celebrar sesion extraordinaria, bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I. Lista de Asistencia y declaratoria de quorum.
Il Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.
III.  De la solicitud de clasificacion de informacion como reservada.
a) Del expediente TUT-1399/2017.
IV.  Asuntos Varios.
V. Clausura de la Sesion.

Asuntos y Acuerdos:

. En el punto I del Orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos,
Presidente Municipal de Tonala, Jalisco, derivado de la lectura de
asistencia por parte del Secretario Técnico, Jorge Gutiérrez
Reynaga, hace constar que se encuentran presente todos los
integrantes del Comité y en consecuencia existe quorum legal que
requiere el articulo 29 punto 2 de la LTAIPEJM, por lo que se
declara debidamente instalada la sesion, por lo tanto, los acuerdos
que de la misma se formalicen seran legales y validos.

I En relacion al punto II del orden del dia, el Presidente del Comité
de Transparencia, P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos puso a
consideracion de los presentes la propuesta del orden del dia,
sometiendo en votagién economica y aprobandose por unanimidad
de votos de los integrantes del Comité.

. En el punto Il del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de la Unidad de
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Transparencia (en adelante Unidad), con fundamento en la
Fraccion IX del numeral 32.1 de la LTAIPEIM, presenta al
Comité el expediente niimero:

a. Clasificacion de Informacién Reservada con
fundamento en las atribuciones establecida en
Fraccion IX del numerales 18.2, 19.1, y 30.1, de la
LTAIPEJM se¢ analice y resuelva sobre la
CLASIFICACION INICIAL DE INFORMACION
RESERVADA por parte de la Unidad Administrativa
denominada COMISARIA, bajo fundamento en
articulo 61.1 de la Ley.

ANTECEDENTES

Primero. Con expediente 1399/1/2017 del folio infomex 052573717 se
solicito el acceso a la informacién publica consistente en:

“REGISTRO DE PATRULLAJES DE LA POLICIA MUNICIPAL DE
TONALA CON ESPECIFICACIONES DE:

HORARIOS.

RUTAS.

NUMEROS DE PATRULLAS DE LOS DIAS 05 AL 12 DE NOVIEMBRE
DE 2017 EN LA COLONIA 20 DE NOVIEMBRE. 14 AL 20 DE AGOSTO
DE 2017 EN LA COLONIA ZALATITAN

Segundo. Con oficio CSPT/2411/2017 la Comisaria hace del conocimiento
a la Unidad para solicitar la intervencion del Comité de Transparencia a
efecto de ratificar la reserva de informacion consistente en-

Solicito la reserva y proteccion de datos personales, estado de fuerza y

._preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision, instruidos
en esta Comisaria a mi cargo, conforme al articulo 17, punto 1, fraccion 1,
incisos a), ¢), d), f) y fraccion IX de la LTAIPEJM. En relacion al articulo
I8, punto 1, fracciones 1, 11, III asi como articulos 20,21, 21-bis y 22 de
LTAIPEJM, presento:

En lo que respecta a:
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“REGISTRO DE PATRULLAJES DE LA POLICIA MUNICIPAL DE
TONALA CON ESPECIFICACIONES DE:

HORARIOS.

RUTAS.

NUMEROS DE PATRULLAS DE LOS DIAS 05 AL 12 DE NOVIEMBRE
DE 2017 EN LA COLONIA 20 DE NOVIEMBRE. 14 AL 20 DE AGOSTO
DE 2017 EN LA COLONIA ZALATITAN.

Se realiza la prueba de daiio:

PRUEBA DE DANO. FUNDAMENTO ARTICULO 18.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

1) LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTA PREVISTA EN ALGUNA DE LAS HIPOTEIS
DE RESERVA QUE ESTABLECE LA L TAIPEJM.

RESPUESTA: SI

Articulo 17.1 fraccién i, inciso A) “comprometa la seguridad del estado o del municipio, la seguridad estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de
las remuneraciones de dichos servidores publicos”.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO.
Articulo 106. Son causales de sancion las siguientes:

XVIIL Revelar, sin justificacion alguna, informacion reservada y confidencial relativa a la institucion de
seguridad Publica, y en general todo aquello que afecte la seguridad de la misma o la integridad de
cualquier persona;

Articulo 150. La Secretaria organizara, administrara y actualizara de forma permanente el registro, mismo que
contendra todos los datos de identificacion de los elementos operativos de los cuerpos de seguridad publica del
Estado y los municipios, la Procuraduria respecto de sus elementos y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de
Sus peritos, que entre otros y como minimo, seran los siguientes:

VIIL Los vehiculos que tuvieren asignados, anotindose el némero de matricula, las placas de
circulacién, la marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor para el registro del vehiculo;

Articulo 157. Para el acceso a la informacion sobre seguridad publica, podran establecerse los diferentes niveles de
consulta, respecto de:

La informacion estadistica sobre la incidencia delictiva v de faltas administrativas en toda la entidad es publica
y debe ser difundida permanentemente, incluyendo en su caso el municipio, localidad y colonia en que se
suscitaron.

Articulo 158. La informacién que prevé el presente titulo serd confidencial y reservada, exceptuando lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo anterior. No se proporcionara al piblico la informacién que ponga
en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacion
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se equiparari al delito de revelacion de secretos, sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza en
las que incurran,

En el caso de la informacién reservada, esta clasificacion se mantendra cuando menos por diez aiios.

2) LA DIVULGACION DE DICHA INFORMACION ATENTE EFECTIVAMENTE EL INTERES
PUBLICO PROTEGIDO POR LA LEY REPRESENTANDO UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E
IDENTIFICABLE DE PERJUCIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO O A LA SEGURIDAD
ESTATAL.

RESPUESTA: SIL.

LOS ELEMENTOS OPERATIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA POR LA NATURALEZA DE SUS
FUNCIONES TIENE COMO OBJETIVO Y LOS DESCRIBE LA DOCTORA PERLA GOMEZ GALLARDO
COMO: SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS. ASI COMO
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS (Gomez, 2011); PONEN EN TODO
MOMENTO EN RIESGO SU INTEGRIDAD FiSICA EN LA PREVENCION DEL DELITO POR
INDIVIDUOS E INCLUSIVE CON DELINCUENCIA ORGANIZADA, ENTENDIDA COMO LA
UNION DE TRES O MAS PERSONAS QUE TENGA LA FINALIDAD DE COMETER UNO O MAS
DELITOS EN CONTRA DE LA SOCIEDAD.

EN EL CASO DE LOS VEHICULOS COMO HERRAMIENTA DE TRABAJO SON UTILIZADOS EN UN
LUGAR Y EN DIAS ESPECIFICOS, AL DARSE A CONOCER SE PONDRA EN RIESGO A LOS
OCUPANTES. LOS VEHICULOS FORMAN PARTE DEL ESTADO DE FUERZA, DE MANERA
POSTERIOR Y NO FORMAN PARTE DE LA ESTADISTICA.

PARA FORTALECER LO ANTERIOR, CITO:

El NUMERO ECONOMICO DE LAS UNIDADES, CARACTERISTICAS FISICAS Y MATERIALES DE LAS
PATRULLAS, EQUIPAMIENTO ADICIONAL DE IAS MISMAS, ASf COMO EL NUMERO DE UNIDADES
ASIGNADOS EN LOS PROGRAMAS PREVENTIVOS U OPERATI VOS, SECTORES, GRUPOS O ZONAS
PARA SU OPERATIVIDAD POLICIACA QUE SE DESTINEN PARA RESGUARDAR IA SEGURIDAD
CIUDADANA O PREVENCION DE DELITOS Y EL TOTAL DE C UANTAS UNIDADES OPERATIVAS
CUENTA EL MUNICIPIO, ES INFORMACION PREVISTA COMO INFORMACION RESERVADA, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN IA CONSULTA JURIDICA 092013 DE FECHA 13 TRECE DE
NOVIEMBRE DEL 2013 DOS MIL TRECE, EMITIDA POR EL INSTITUTO.

3) EL DANO O RIESGO DE PERJUICIO QUE SE PRODUCIRIA CON LA REVELACION DE LA
INFORMACION SUPERA EL INTERES PUBLICOS GENERAL DE CONOCER LA INFORMACION
DE REFERENCIA.,

POR TRATARSE DE UN TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENE COMO FINES SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS, ASI COMO PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL
ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS Y COMPRENDE LA PREVENCION (...) (ARTICULO 2 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA) AL DAR A CONOCER EL NOMBRE
QUE IDENTIFICA AL SERVIDOR PUBLICO COMO OPERATIVO EN SEGURIDAD PUBLICA, SE
CONSIDERA QUE ATENTARIA A SUS DERECHOS HUMANOS AL DAR A CONOCER POR PARTE DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, Y NO TRATAR DE SALVAGUARDAR SU INTEGRIDAD FISICA,
RESERVANDO LA INFORMACION QUE LO IDENTIFIQUE PLENAMENTE COMO MIEMBRO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL AL AMPARO DEL CRITERIO 06/09 .

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion
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de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad
de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo
de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir ala
delincuencia en sus diferentes manifestaciones, Asi, es pertinente sefialar que en el
articulo 13, fraccion I de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las
funciones que desempeiian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas
de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad
del pais en sus diferentes vertientes.
Expedientes:
4548/07 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional — Alonso Gémez-Robledo V.
4130/08 Policia Federal Preventiva - Jacqueline Peschard Mariscal
4441/08 Policia Federal Preventiva- Alonso Gémez-Robledo V.
5235/08 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
2166/09 Secretaria de Seguridad Péiblica — Juan Pablo Guerrero Amparan

4) LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA EL
MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR PERJUICIO.

RESPUESTA: SI

LA VERSION PUBLICA ES UN DOCUMENTO O EXPEDIENTE EN EL QUE SE DA ACCESO A
INFORMACION ELIMINANDO U OMITIENDO LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, POR LO TANTO SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDA PORQUE SE HA
OMITIDO INFORMACION DE UN SERVIDOR PUBLICO QUE POR SUS FUNCIONES COMO
ELEMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA OPERATIVO, PUEDE PONER EN RIESGO LA INTEGRIDAD
E INCLUISO LA VIDA DE UNA PERSONA.

REITERANDO, VERSION PUBLICA ES UN DOCUMENTO O EXPEDIENTE EN EL QUE SE DA
ACCESO A INFORMACION ELIMINANDO U OMITIENDO LAS PARTES O SECCIONES
CLASIFICADAS, DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA EN SU ARTICULO 3 INCISO J FRACCION XXI Y FRACCION XXIII DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS DE 1948 EN
SU ARTICULO 19 ESTABLECE QUE LAS PERSONAS TIENEN DERECHO A: BUSCAR, DAR Y
RECIBIR, (Gabino, 2010) DE TODA AQUELLA INFORMACION SUCEPTIBLE DE SER UTILIZADO
POR ELLA A SU LIBRE OPINION, CREENCIA O USO DE LA MISMA.
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EN CASO DE DUDA DEBERA FAVORECERSE A LA PERSONA, BAJO EL PRINCIPIO PRO HOMINE
O FAVOR LIBERTARTIS; (Gabino, 2010) ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1 30 DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, CONCLUYE EL AUTOR.

Y CON RELACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD SENALA GABINO QUE: «

“TODA INFORMACION DE TRASCENDENCIA PUBLICA HA DE SER ACCESIBLE A LAS PERSONAS
POR RAZONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL, SALVO RESTRICCION EXPRESA
FUNDADA EN UN NORMA DEL ORDENAMIENTO, YA QUE CONTRIBUYE A LA FORMACION DE
LA OPINION PUBLICA, A LA TRANSPARENCIA Y AL BIEN COMUN”,

REITERANDO' QUE LA INFORMACION SE ENTREGA EN VERSION PUBLICA SIEMPRE Y
CUANDO ASI LO CONSIDERE EL SOLICITANTE, PORQUE NO LO REQUIRIO EN LA
SOLICITUD DE ACCESO, POR LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LA PRUEBA DE DANO.
PORQUE HAY RESTRICCIONES EXPRESAS FUNDADAS EN LAS RESOLUCIONES DEL AHORA
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN SU CRITERO 06/09 MISMO QUE YA FUE SENALADO
EN PARRAFOS ANTERIORES; DANO AL LA INTEGRIDAD FISICA Y INCLUSIVE LA PERDIDA DE
LA VIDA INCLUSIVE DEL ELEMENTO DE SEGURIDAD MUNICIPAL, RESTRINGIENDO EL
NOMBRE, FUNCION Y TIPO DE ARMA ASIGNADA POR SU SUPERIOR JERARQUICO.

Gabino, G. (2010). Principios Tusinformativos. En E. Villanueva, Diccionario de Derecho de la
Informacion Tomo II (pags. 372, 374,375, 378, 379). México: Estudios Juridicos Jis,

Gobernacion, S. d. (/d de s de 2016). Sistema Nacional de Seguridad Publica, Recuperado el 30 de Mavo de 2016, de
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal:
http:ﬂsecrclariadocjccutivo.gob_mxfcs!SccreLan’adoEjecutivof__Confercncia“Naciona]_dc_Seguridad_Pub]ica_Municipa]

Gomez, P. (2011). Seguridad, Transparencia y Derechos Humanos. En E. Villanueva, £l Derecho a la Informacion como
contrapeso a la discrecionalidad (pag. 29). México: Jus.

El Comité revisa la prueba de dafio presentada por la Comisaria de Seguridad
Publica de Tonal4, Jalisco, de acuerdo con el articulo 18.2 de la LTAIPEIM y
después de haber realizado el analisis pormenorizado

RESUELVE:

A. Con fundamento en el numeral 30.2 de la LTAIPEIM procede a
CONFIRMAR la reserva de la informacion consistente en: NUMEROS
DE PATRULLAS, que intervengan en labores operativas de seguridad
publica municipal

B. De acuerdo con el numeral 19.1 de la LTAIPEJM procede a reservar por
un periodo de 5 cinco afios lo resuelto en el punto anterior, a partir del 27
veintisiete de Noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, derivado de la
solicitud de acceso a la informacion presentada ante el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tonala, Jalisco y clasificada como inicial, con
fundamento en articulo 61.1, de la LTAIPEJM por parte de la Comisaria.
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C. En el caso de los horarios y las rutas, deben presentarse la respuesta en
forma estadistica en informe especifico y en su caso VERSION
PUBLICA.

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestion y en virtud
de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el objeto de cumplir
con la LTAIPEIM, sometiéndose a votacion economica y aprobandose por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité.

Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que proceda a notificar el
presente acuerdo a la Comisaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Tonala, Jalisco.

En el siguiente punto del orden del dia:

[V.  En este punto del orden del dia, el Presidente pregunto a los
integrantes del Comité si habia algin asunto no registrado en el
orden del dia, y no se presento algun asunto vario adicional

V.- Siendo las 15:00 horas del dia de su fecha, los integrantes del
Comité firmaron la presente acta por cuadruplicado. Conste. ==mmnmmmmn-

Atentamente
P.A.S. Sergio Armando Chévez Divalos
Presidente del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado Ayuntamiento de Tonald, Jalisco

Mtro. Jorge Gutiérrez Reynaga.

Secretario

Abogado Dario Garcia

Titular del Organo Interno de Control




