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MINUTA DE LA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES EDILICIAS DE JUSTICIA
Y DE REGLAMENTOS CELEBRADA EL DiA 19 DE MAYO DE 2017. A/

En la ciudad de Tonala, Jalisco, siendo las trece horas con quince minutos del dia 19 de
mayo de 2017, en la Sala de Sesiones, de este Palacio Municipal, ubicado en calle
Hidalgo No. 21, Colonia Centro, se reunieron previa cita los Regidores integrantes de las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Reglamentos a efecto de celebrar sesién
conjunta en cumplimiento a los extremos previstos por los articulos 57, 60, 61, 68 y 69
del Reglamento para el Funcionamiento Interno de las Sesiones y Comisiones d
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, la cual se desarrollé conforme el
siguiente orden del dia:

1.- REGISTRO DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL \\-)

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién de Justicia como coordinadora de los trabajos manifesté: Buenas tardes
comparneros Regidores, quiero agradecer la presencia de todos Ustedes a esta sesion
ordinaria conjunta de las Comisiones Edilicias de Justicia y Reglamentos, y para dar
inicio con la misma en apego al primer punto del orden del dia, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién VII del articulo 76 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de las Sesiones y Comisiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco
instruyo al Secretario Técnico para que proceda a tomar lista de asistencia. Acto continuo
el Secretario Técnico da cumplimiento a la instruccion recibida e informa a la Presidencia
que se encuentran presentes la mayoria de los Regidores integrantes de las Comisiones
involucradas, quienes han dejado constancia de su personal asistencia en la lista de que
para tales fines suscribieron.

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comision sefalé: Gracias secretario, pongo a consideraciéon la justificacion de
inasistencia hecha llegar por el Regidor Roberto Cardenas Blake y por el Regidor Samir
Sarwerzide De la Torre Leyva, aqui estan los documentos con los cuales justifican su
inasistencia y en votacién econémica pregunto a ustedes si es de aprobarse sirvase

\'L.‘ manifestarlo levantando su mano. Resultando Aprobado.

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente d
/ \ Comisién sefalé: En consecuencia se declara la existencia de quérum legal para
( ' sesionar.
\

\\

\

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
n /GobiernoTonala |} @Gobierno_Tonala Hidalgo No, ol. Ceptro, Tonala, Jal

P. 45400 - Tel: 3586 6000

T) GobiernoTonala G Gobierno_Tonala www.tonala.gob.mx



§ w
v

"'o ha /ﬂ,

ADMINISTRACION

i)
z
>
" l‘"
>

-3

2015-2018

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién Edilicia de Justicia sefialé: Para dar continuidad con el desarrollo de ésta
sesion conjunta y en cumplimiento al segundo punto del orden del dia, instruyo al
Secretario Técnico de la Comision de Justicia para que de lectura al mismo.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Como lo ordena sefior presidente

1.- Registro de asistencia y declaraciéon de quérum legal

2.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia

3.- Analisis, discusion y en su caso aprobacién de la iniciativa que tiene por objeto
reformar o en su caso abrogar el reglamento municipal de adquisiciones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonala Jalisco.

4 - Clausura

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comision Edilicia de Justicia sefialé: Estd a consideracion de todos ustedes
compairieros regidores el proyecto del orden del dia, mismo que les fue hecho llegar con
anticipacién, por lo que en votacién economica pregunto a los presentes si es de
aprobarse, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Resultando Aprobado.

3.- ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA INICIATIVA QUE
TIENE POR OBJETO REFORMAR O EN SU CASO ABROGAR EL REGLAMENTO
MUICIPAL DE ADQUISICIONES DEL AYUNTAMIENTO COSNTITUCIONAL DE
TONALA JALISCO.

En uso de la voz el Sindico Municipal, Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién Edilicia de Justicia sefalé: En cumplimiento al tercer punto del orden del dia
relativo al analisis, discusion y en su caso aprobacion de la iniciativa que tiene por objeto
reformar o en su caso abrogar el Reglamento Municipal de Adquisiciones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, me permito ceder el uso de la voz
Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Justicia para que exponga los trabajo
propuestas realizadas.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién de Justicia, Licenciado
Norberto Loza Ruiz: Como ustedes ya tienen conocimiento sefior: idores, derivado
de la sesion anterior, se aprobé la realizacion de una mesa de trabajo/con los asesores
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de adquisiciones, Tesoreria, la Direccion de Recursos Materiales, y Contraloria también
estuvo presente, y dentro de los trabajos de la misma se fueron haciendo las

modificaciones y aportaciones que cada quien contribuyo para presentar este proyecto de
reglamento. /

por ustedes autorizados, asi como de las areas técnicas que tienen que ver con el comité b{//

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision de Reglamentos, Licenciado
Hermes Campos Ramirez: Si me lo permite Presidente, gracias, basicamente la entrada
en vigor de la Ley de Compras Gubernamentales impone a los entes publicos, cas
particular del municipio, la realizacién de las adecuaciones a la normatividad municip
pero trae consigo, de entrada la modificacién en cuanto a la integracién del comité, trae
consigo nuevos procedimientos y sistemas que ni siquiera estan implementados todavia a
nivel gobierno del Estado, y que obliga justamente al Municipio a adaptarse en términos
de la Ley por sus disposiciones transitorias; entonces lo que se opto por realizar fue
precisamente que el esquema general de la Ley se convirtiera a modo de reglamento de
tal manera que no se escapara ninguno de esos detalles que estan previstos en la Ley y
que por ende obligan para generar una version reglamento, ;si?, partiendo de una
estructura general de la propia ley, por eso es que en los archivos que se les han hecho
llegar a sus correos electrénicos se describe justamente con negritas y subrayado los
temas que fueron objeto de modificacién y adecuacion, la finalidad es justamente que a
través de las mesas de trabajo que se realizaron con anterioridad y que seguramente
tendremos unas posteriores, pues se siga enriqueciendo y solventando en su caso las
dudas. Tanto la coordinacion del comité por parte de la Regidora Celia, como Justicia y
Reglamentos tuvieron un acercamiento con el Congreso del Estado y nos han informado
también que, bueno, es una ley que fue pensada cierto para el estado, sin embargo
impacta el haber agregado “y sus Municipios” porque no estaba realmente asignada con
esa finalidad, de origen era para el Estado, entonces eso obliga mas aun a adaptar
términos, conceptos, procedimientos, instituciones que vengan a reflejar con mayor
claridad el ambito de atribucién del propio municipio, su contraloria municipal como
érgano de control, incluso procedimientos especificos que tendran que ser. Al tenor de
leyes generales como la ley nacional anticorrupcion, esquemas de caracter presupuestal
entre otras mas, entonces si a bien lo tiene sefior presidente, poner a consideracién
\

justamente el analisis de los articulos, a reserva de lo que dispongan los regidores que
; realmente son objeto de sefialamiento particular, que por su importancia deban se
\“ ~ comentados aqui, en la inteligencia de que quiza si algun regidor tenga alguna aportaci
\ \ a titulo particular lo podamos plasmar en su caso debatir y estudiar. {
B\

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro, Presidente la Comisidn

__ de Justicia: Bien comparfieros regidores si tienen a bien que le demos para/adelante con

Na presentacion que traen, con las observaciones que ha hecho el tario Técnico de
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\\interés social, tiene por objeto regular los procedimientos de
\\ adquisicion de bienes, reglamentos y contrataciéon de servicios q

Tonala

la Comisién de Reglamentos que es precisamente en conjunto ambas comisiones,
Justicia y Reglamentos para darle forma a lo que requiere el municipio armonizando con
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios para que pueda hacerse una presentaciéon y podamos,
vaya presentar un proyecto, un producto y pueda ser ya aprobado, no se secretario en
qué términos tenemos para que entre en vigor este reglamento estamos ya..

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién de Reglamentos, Licenciado™.
Hermes Campos Ramirez: El veinticinco de mayo... para hacer las adecuaciones la
reglamento municipal porque hay una disposicion transitoria que entra en vigor cuando se
publique la ley, la que no nos aplica a nosotros como ayuntamiento porque es cuando
entra en vigor, una cosa es la publicacion y otra cosa es cuando entra en vigor.

En uso de la voz el Regidor Jorge Luis Vizcarra Mayorga: A ver, nada mas una
pregunta para que me quede claro, ya esta en lo que vamos a ver ahorita ya esta todo lo

que sugerimos en las mesas de trabajo anteriores y que participaron los asesores, ya se
hizo la adecuacion.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision de Reglamentos, Licenciado
Hermes Campos Ramirez: Es correcto.

En uso de la voz el Regidor Jorge Luis Vizcarra Mayorga: Ya solamente vamos a ...

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon de Reglamentos, Licenciado
Hermes Campos Ramirez: Esta es la version, efectivamente la version final.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Por qué no empezamos ya
para agilizarlo.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién de Justicia: Adelante, si tienen a bien que comencemos.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Es que nos lo mandaste ya, y
ya lo revise nomas son adecuaciones muy pequefias.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro, Presidente de la Comisié
de Justicia: Si quieres de una vez al reglamento, si para avanzarle ; estan de acuerdo?

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién de Justicia, Licenciado
Norberto Loza Ruiz: Articulo primero: El presente reglamento es de
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como consecuencia de la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, la enajenacién de
bienes muebles, el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, la contratacién de
servicios y el manejo de almacenes.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién de Reglamentos, Licenciado
Hermes Campos Ramirez: Esta parte, del Articulo primero lo resaltamos, ;cual es el
nuevo objeto de este Reglamento?, anteriormente hablabamos de una adquisici
simplemente de bienes y servicios, ahora se incorpora de manera novedosa justament
el tema de los arrendamientos y el tema de los almacenes por eso insistimos es\
fundamental precisar esto, a titulo de normas supletorias se establece justamente en el
articulo dos que ha sido justamente parte de estas aportaciones, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que es una Ley de caracter Federal a sugerencia del Organo Técnico
de Hacienda, nos dijeron que tendria justamente que establecerse como una norma de
aplicacion de caracter supletoria, evidentemente la propia ley de compras
gubernamentales, presupuesto y contabilidad, austeridad y ahorro, fiscalizacién las demas
disposiciones aplicables, se enriquecen los glosarios de términos donde se rescatan
justamente algunos temas del reglamento de adquisiciones vigente para que no se pierda
el sentido municipal de este reglamento.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Articulo veintitrés: El comité es un érgano colegiado de
consulta, asesoria, analisis, opinion, orientacién y resolucién que tiene por objeto
intervenir como instancia administrativa en los procedimientos de contratacién para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios sefialados en el articulo
uno de este reglamento.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Se trata de homologar el objeto de la Ley con las
atribuciones propias del Comité para que no sea objeto de la Ley algo que no tenga como
atribucion el Comité, la ley recogia algunos conceptos y los acotaba nada mas a
adquisiciones de bienes muebles, entonces se homologan, salvando ese error de la Ley,
se homologa el termino del articulo uno con las atribuciones que son precisamente
materia de este Comité de Adquisiciones, en la integracién del comité es que cambia
actualmente tenemos un reglamento que si hace representar a las diferentes fraccion
politicas acreditadas ante el Ayuntamiento, y hoy la Ley ofrece un nuevo sistema
integracion, una nueva forma de integrar este Comité que al tenor de criterios y opiniones

[ se ciudadaniza, finalmente la ley ya nos impone estas nuevas disposiciongs y se integra
\N\asi: Un presidente, que obvio sera el Presidente Municipal, siete vocalés que seran las
\ 'siguientes dependencias y organismos del sector privado, obvio el unicipal, no
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es propiamente un organismo del sector privado, pero si es una dependencia de caracter
municipal la cual si se rescata y subsiste dentro de los términos del comité, un
representante de la cdmara nacional de comercio y servicios de turismo capitulo Tonal3,
un representante del consejo de camaras industriales de Jalisco, representante del
consejo nacional de comercio exterior, representante del centro empresarial de Jalisco,
representante del consejo agropecuario de Jalisco, representante del consejo coordinador
de jovenes empresarios del estado de Jalisco y obviamente un secretario técnico que\:
asistira a las sesiones del comité solo con voz pero sin voto, en su caso desde luego los{
invitados y testigos sociales que solo tendran derecho a voz, esta es la integracién\
precisamente del comité, no tenemos la tabla de contraste pero el reglamento de .
adquisiciones habla de una integracion diferente, esta es la que nos imporie laley y a la
que tendriamos precisamente que sujetarnos desde su sola entrada en vigor lo cual
ocurrié el pasado veinticinco de Enero de este afio; una de las formas en las que se
pretende suplir porque en ocasiones los representantes o las personas que estan
acreditadas como integrantes del comité no pueden asistir pues se salva justamente con
el punto cuarto ,no? Por cada integrante se designara por escrito a su respectivo
suplente que debera tener como minimo el nivel jerarquico inmediato inferior del
representante, si somos casuisticos el caso del Presidente Municipal, ciertamente que el
suplente sea, debera tener justamente el caracter minimo de nivel jerarquico inmediato
inferior que seria un director general, pero no es exclusivo o no seria tajante que pudiese
ser una persona par es decir un regidor que pudiese representarlo toda vez que la Ley no
hace una restriccion expresa en cuanto a esta disposiciéon, por tanto entonces la
designaciéon del suplente a cargo del presidente puede recaer eventualmente en un
regidor mismo que es un par para los efectos de asistir, presidir, justamente los temas
relacionados con este comité de adquisiciones, cierto los cargos del comité son
honorificos, aqui la polémica es de cuando hablamos de los testigos sociales que estos
van a ser remunerados, de acuerdo con la ley tiene que haber un cargo especial al
presupuesto donde se contemple la partida correspondiente pero ahora resulta que las
personas que envie la Contraloria del Estado con caracter de testigos sociales deben de
recibir una remuneracion.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: ;Y estamos obligados nosotros?

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Reglamentos
' Licenciado Hermes Campos Ramirez: Por Ley si, fijense, cuantas veces va a sesionar

el comité, cuantas licitaciones va a hacer, cuantos testigos sociales tendran que asistir y
%\' cuanto nos van a costar.
\

\ \.En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landero
Comisién Edilicia de Justicia: Como que burocratizaron mas las
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En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: De hecho todos los municipios estan inconformes con
esta situacion, pero pues habra que esperar los documentos legislativos.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisioén de Justicia: Si me permiten someter a votacion se le permita hacer uso de la
voz y con alguna participacion tanto al Maestro Marcos Becerra de Recursos Materiales
como al asesor de la Regidora Celia Gauna, que fue también parte del equipo de trabajo_
que participo por los temas de Hacienda. Resultando Aprobado.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: En Ia\\
investigacién que hicimos fuimos al Congreso, hablamos con dos fracciones diferentes, S
con gente directa de la Comision de Hacienda y con el cuerpo colegiado, que son los que
finalmente trabajaron los detalles, efectivamente la Contraloria del Estado va a enviar a

los testigos, hasta este momento no saben cuantos ni en qué frecuencia ni con que
periodicidad va a ser el mismo, yo le pregunte ;oye si me dices que es uno, dos, tres o

cinco? porque finalmente las OPD son las que tendrian que hacer este mismo
procedimiento yo necesito hacer mi modificacion a mi presupuesto porque si no la
auditoria me lo va a observar, ;Cuanto se les va a pagar? Los dos fueron muy tajantes y,

no sabemos pero van acompafiados de una recomendacion de la contraloria sin embargo

la ley de libre hacienda no les permite que ellos te digan cuanto vas a pagarles, finalmente

queda a consideracion del Municipio.

//

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Se habra que determinar en su momento.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Si porque

hasta este punto ninguna instancia de gobierno del estado puede decir cuanto tenemos

que pagar, salvo que vengan ellos con una partida que asigne el Estado para el
presupuesto ... ellos el cuerpo colegiado me decia que asignemos ... porque en principio

este articulado ... hablan de rotacién, para no politizarlo y que se agarren de vicios al
momento de que se hagan amigos de las camaras y van a estar en constante cambio |,
ese es el principio, finalmente la contraloria no ha emitido ningin documento 7l
informacién, de hecho tienen que solicitar a la contraloria que nos envie ya el listado

quienes van a ser ya la gente porque tienen que estar presentes incluso en la tom
protesta del nuevo comité.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: ;y que perfil?

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro:
normativas las va a prever.
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En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Eso si deben de cubrir un perfil adecuado al tipo de w./
licitacion que se va a hacer, jserian los Unicos eh! Porque en el caso de los demas
representantes de las camaras van a ser honorarios, solo se les va cubrir una
remuneracion a los testigos sociales, Unicamente a ellos.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Pues no sabemos ni el nimero d
testigos, ni lo que se les va a pagar.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Las cuestiones que quedan un poco sueltas estan por
perfeccionarse.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: ;Como podemos? o sea ;como
vamos a decir estoy de acuerdo cuando esta eso sin resolver?

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: El siguiente
paso que fue la recomendacion es que teniendo nuestro reglamento mediante ... via
formal que me manden mi listado de quienes van a integrar en esta etapa los testigos
sociales quien y cuantos, no dice si es uno o si el mismo va a participar, la ley habla de
que pueden ser segun determinen, puede ser que hayan tres personas para obras
publicas, tres para coches, tres para papeleria, no hay una tabla que diga cuanto y si

habla de rubros pero no dice cuantos y en este momento no saben, o sea no tienen esa
informacioén.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Regidora si a bien lo tienen vamos a conocer un
poquito de los testigos sociales, el articulo treinta y siete.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Articulo 37 en las bases relativas a los procedimientos
de licitaciéon publica se debera prever la participacion de testigos sociales con la cual se
garantizara que su desarrollo se lleve a cabo de conformidad con la normatividad k.
aplicable asi como para favorecer la practica de denuncias de faltas administrativas de ser,
el caso, los testigos sociales participaran en las adjudicaciones directas que determine fa
contraloria del estado de Jalisco atendiendo al impacto que la contratacién tenga en To
programas sustantivos del municipio, la Contraloria del Estado de Jalisco tendra a su

\ cargo el padrén publico de testigos sociales quienes participaran en todas las

caso recomendaciones en la pagina electrénica del municipio que lleve a ca$
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de licitacién y en el sitio web que la contraloria implemente para tal efecto integrandose al
expediente respectivo.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: En otras palabras regidora, el tema del testigo
social es participar en las adjudicaciones pero lo determina justamente la contraloria,
entonces solicitarle a la Contraloria para que remitan a los testigos va a ser una mecanica

por conocer, todavia no sabemos si va a ser de esta manera o ellos te lo mandan
directamente.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Yo no se como suben a Ley algo
que esta incompleto, la verdad es o sea sin ser uno ni abogado ni mucho menos, con un
sentido comun nada mas.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Si se fija en el punto numero tres regidora, habla de
que participaran con voz y emitiran un testimonio final, ese testimonio debe de coincidir, el
testimonio o informe que ellos rendiran, debe coincidir con los documentos que el comité
de adquisiciones emita, entonces deben de coincidir dichas informaciones, para eso es la
funcién de los testigos sociales para que vengan y den fe de que lo que estan reportando
a la Contraloria del Estado, el Municipio o ente publico, OPD llamese DIF aqui en Tonala,
Comude o Instituto de la Juventud, coincida tanto lo que se informa a la plataforma como
lo que los testigos sociales estan viendo.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: En principio la justificacién que dan, bueno en forma romantica de los testigos
sociales es que tienen voz en las sesiones sin embargo son mas que nada salvadores,
estan en el proceso desde levantar las bases hasta la ultima parte que es la adjudicacion
y el contrato, mas o menos lo que hace.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: O sea no tienen el voto.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: No.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Entonces de que sirve
estén.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto
Navarro: Van a emitir un dictamen.

\ \
\\
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En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Son testigos, emiten
observaciones y los que determinaran.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: Del por qué se les tiene que pagar es porque ellos si van a estar involucrados
en todo el proceso de la licitacién, o sea ellos participan en todo el proceso de la licitacion.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Es agregarle gente para que les
repartan mas dinero.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Y tendran la responsabilidad \ X
de... ‘ E

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: Y en cada paso.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Y al final en caso de que
truene la empresa que contratan ellos seran responsables.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: Ah no.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: ;entonces de que sirve?

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Tomando en cuenta lo que usted atinadamente
comenta regidor, en el articulo cuarenta y uno, especificamente en el punto nimero uno
esta estableciéndose que para el caso de la inasistencia del testigo social a los
procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
contratacién de servicios sera sancionada por la Contraloria del Estado pero previa
notificacién que al efecto realice la Contraloria.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro:
Atinadamente saco este parrafo porque teniamos que encontrar la forma de tenerlos
controlados porque si nos faltan a una sesién no pasa nada, no emiten su dictamen, pero
si nos faltan a dos, no se puede seguir adelante, entonces seria una forma de parar la

sesiones, que esta previendo el reglamento.. se le notifique a la contraloria y se

descuente.
\

\ En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Miren aqui la Unica fo

entiendo el sentido de que haya una participacién ciudadana en las adjudicaci
mas, si nos los manda la contraloria los van a traer de Guadalajara, Zapopan. /
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En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: Hay criterios, en teoria y se esta pensando.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Porque en base a las
necesidades serian, Tonaltecas.

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier
Navarro: Eso es lo extraoficial... ... que al principio se les va a amonestar a los municipios
que hagan su recomendaciones en base, en principio, no sabemos, ni ellos saben porque
ya esas funciones las determina la contraloria, no han hecho ningiin comunicado especial
desde que sali6 la ley, de hecho ni siquiera, ellos tienen que armar su padrén y en algun
momento tendran que publicar cuales son los lineamientos para poder competir para ser,
ellos suponen que ya sea que el municipio los mande via las recomendaciones o que los
quieran hacer o aplicar a uno de esos puestos, o en las OPDS ser joven reo que va en
ese sentido sin embargo hasta este momento no ha habido documentacion oficial al
respecto, buscamos a la contraloria y no nos han resuelto, o sea no hemos terminado esa
parte.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Hay una fecha de inicio de
aplicacion de la Ley.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Ya, es que
de hecho, nosotros nos urge sacarlo como Municipio porque hay muchos recursos que se
tienen que ejercer, son federales, eso no se bajan de esta Ley pero si en ese comité
Fortaseg por ejemplo y no podemos avanzar con el viejo comité, o sea, tiene que tomarse
protesta si o si, al nuevo y para poder tomarles la protesta se necesita el reglamento.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: De todos modos no se puede
tomar protesta porque no se tiene el formato de quien.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Pero si no hay figura oficial ya,
o sea tienes tu comité, pero se aprueba todavia todo lo demas, todavia no se completa
esta Ley.

Navarro: Mediante transitorios se va a estipular que el sistema se va a utilizar hasta que
entra en vigencia, lo acaban de presentar en la sesién de hace un mes, va a tardarunr
en que lo suban, el registro unico de proveedores es el caso lo va a prever el Estado per
aun no esta en funcién, los testigos sociales esos si se necesitan por fuerza para la toma
de protesta del nuevo comité y en el desarrollo de las bases de todo lo demés tie /ae que

En uso de la voz En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javy
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dar el visto bueno los testigos, es algo complicado, sin embargo tenemos términos para el
resto de procesos. W

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Tenemos que tomar protesta a
testigos que no sabemos quiénes son ni que perfil ni ....

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Y lo mismo
los de las camaras, de hecho a ellos no se les toma protesta, los testigos van a da
informe de que se les levanto protesta en representacion a los siete vocales que marca la
ley, o sea ellos no tienen esa figura de protesta eso no hay, no existe, ellos van a estar
ahi presentes y levantar un dictamen de que efectivamente uno de cada camara vino a la
integracion.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Pero no los exime de responsabilidad jeh!, en el punto
numero dos cuanto a los testigos sociales si se establece.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comision Edilicia de Justicia: Si establece una, el articulo cuarenta y uno.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: La sancién que en su caso se imponga al testigo social
sera independiente a las responsabilidades a que el mismo se haga acreedor cuando se
actualice una afectacion a los intereses del municipio, entonces si se esta previendo.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: A lo mas
que podemos llegar es a dejar de pagar o pedir una suspension o sea realmente...

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: En si no tiene mira por
ejemplo visitas a la empresa “X", no, para hacer una obra, de antemano sabes ti que
hasta ya, cuando viene ya el monto a cobrar por la empresa, de ahi tu te estas
imaginando el tramo que van a reparar, lo que van a hacer, eso esta excedido o no les va
a alcanzar, lo que van a hacer, dices tu eso esta excedido, o no les va a ajustar entonces
a veces por dar una chamba, también es dirigida ;eh?, porque aunque sean testigos ya
vienen con cierta tendencia no, aqui como regidores podemos dar nuestro punto de vista
y podemos ejercer cierta presion a la empresa que incumpla, pero, ;por que?, porque r;c?/
interesa quedar bien ante la ciudadania, a los testigos no les interesa, ellos nomas vienef,

\ que si vienen las cinco empresas, que cumplieron los requisitos, que se

/ \\ llevan tarea, entonces de que se trata eso? Y todavia les vas a pagar.

|
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En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: A ellos por estar viendo, en si quienes tienen que
realizar todo el procedimiento son los integrantes del comité el alcalde y los integrantes o
representantes de las camaras.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Por ahi nosotros nos le vamos
a dejar ir al presidente en una mala decision.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Yo no.

En uso de la voz el regidor Florentino Marquez Garcia: no, no, no me refiero por
partidos Oli. '

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: En aras de defender los intereses del Municipio.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Aqui la responsabilidad por
ejemplo la verdad es que si esta complicado porque nosotros tenemos que avalar algo

para que tenga el seguimiento de ni lo que estamos de acuerdo ni siquiera esta explicado
porque no hay claridad.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: ;A ver? si nosotros no

aprobamos esto ;,caemos en desacato? Serio porque, ante el desacato ;jque pudiera
suceder?

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: se paraliza el comité de adquisiciones.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién Edilicia de Justicia: si porque ya no pudiéramos aplicar el anterior reglamento
porque contravendriamos esto.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro:
Simplemente el anterior queda sin efecto y el actual no puede operar.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: De todos modos ¢como vamo?/
comprar?

En uso de la voz el Regidor Jorge Vizcarra Mayorga: Ni siquiera hay dinero.

/ \ En uso de la voz el Maestro Marcos Becerra: No pero las participaciones federales, la

federal de Fortaseg si urge sacarlo ya. /e
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En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Sin embargo
la ley federal establece que debe operar con el comité local como viene operando con
inversién es que necesitamos el comité si o si, no es si queremos, si no se pierde el
recurso.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Aunque no sea oficial la
figura.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Perdon? Es' N
la que esta en vigencia, la que el Ayuntamiento apruebe como comité a la federacion le da ‘
igual si son de las camaras o son regidores el que este en funciones con acuerdo del
Ayuntamiento es el que se tiene que aprobar en este caso seria el nuevo.

En uso de la voz el Maestro Marcos Becerra: De hecho al reglamento todavia le hace
falta la parte que también es muy complicada que no se si ya lo abordaron hay un articulo
que nos maneja el 85/15, dice que las partidas de la partida 3000, 4000 y 5000 el 85%
ochenta y cinco por ciento se debe de licitar y el 15% quince porciento, es el tnico que
puede darse por asignacion directa eso implica que si nosotros tenemos en el
presupuesto 224 doscientos veinticuatro millones en adquisiciones y suministros se tendra
que licitar estamos hablando de la gasolina estamos hablando de Comision Federal de
Electricidad, estamos hablando de la telefonia, estamos hablando de los arrendamientos,
el internet, el agua se debe de licitar, entones todavia hace falta definir todavia los topes
de asignacion directa de invitacion a 3 tres y cuando seria licitacion publica, que es un
trabajo que todavia tiene que hacerlo tesoreria, pero para que se den una idea, ya todo,
todo tendria que licitarse, esta complicado, ese articulo esta muy, muy complicado.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: En ese
sentido también se hizo la pregunta oye, este, si me preocupa pensando en que voy a
trabajar conforme a reglamento en ninguna parte viene como lo distribuya el grupo, nos
dio a entender que la forma de operacion es la siguiente: ver el decreto de presupuesto de
gobierno del estado y transporta esas cantidades y esas participaciones a tu universo, al
porcentaje, porque tu 15% quince por ciento es mas que mi 100% cien por ciento.

En el uso de la voz el Maestro Marcos Becerra: En materia local, si tenemos asignado
para vehiculos mas o menos un millén, es el punto uno porciento, ese mismo asignalo en |
tu universo, quince mil pesos, asi la tabla eso necesitamos que tesoreria nos ayude
establecer ese tipo de montos e irian en porcentajes porque son relativos a la
participaciones que lleguen o no cada afo.

\ ' En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Tiene, bue
'\ \| fundamentacién?
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En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Si y
utilizamos una tabla supletoria, te subes a la Ley y la transformas a tu universo.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Le informo presidente que esa fue una de las
encomiendas que se llevo la tesoreria en la pasada reunién de trabajo a efecto de que se
echara un clavado al presupuesto y determinara justamente los porcentajes aplicables
para insertarlos dentro del reglamento, la idea es no poner cantidades tope o porcentajes
que nos permitan adecuarlo conforme progresivamente, los presupuestos vaya son
dinamicos, entonces por esa razén se manejan porcentajes y se incorporara por supuesto
al texto, ¢algun comentario a titulo particular marcos? :

En el uso de la voz el Maestro Marcos Becerra: No pues yo nomas queria comentar si
es importante que ya saquemos el reglamento pero creo que le falta todavia hacerle
ciertas adecuaciones y poderlo implementar como municipio hay cosas que se pueden
subsanar a través de transitorios pero habra cosas como ésta, estamos hablando de los
topes y poderlos manifestar en el reglamento.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Es correcto y en la blusqueda de solventar esas
dudas es que seguimos todavia trabajando con los asesores del congreso que nos
auxilien como creadores de esta norma, pues a tratar de encontrar la manera en la que
adaptamos la disposicion estatal al tema municipal y asi sefior presidente son detalles
minimos ¢no? Pero finalmente hay que...

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Complejos.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Complejos y técnicos Regidor.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Si, no de

hecho es basicamente en los tres o cuatro puntos han sido vuelta y vuelta porque muchas
de las cosas que les cuestionamos...

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Es lo que me llama la /7‘/
atencion, los creadores... les preguntas y no saben. &
\ En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Yo hable
con Demetrio, que es el asistente de confianza de Ismael del toro y el me pasa c
\ redacto la ley, en su principio estaba bien.
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En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: No es que
no me dijo, no me animo a decir quien, porque no se, ya hicimos la observacién.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Pues se les puede ir nada mas

que retomen, lo que pasa es que hagan el proceso que corresponda porque si es algo
que no funciona no estamos obligados.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: ;Y es aplicable a los 125.
municipios?

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisiéon Edilicia de Justicia,
Licenciado Norberto Loza Ruiz: Si y organismos publicos descentralizados.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Si aqui estamos tripeando,
ahora imaginate en Huejucar.

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: Esto mismo
que vemos aqui, se va a tener que aplicar al DIF, a la juventud, al de la mujer, igual a lo
mejor copiar y pegar pero tienen que adecuarlo.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: En operatividad, pero mira, es que
trae mas consecuencias, el instituto de transparencia o sea ahi.

En uso de la voz el Regidor Jorge Vizcarra Mayorga: Yo tenia una herramienta para
poder presentar un amparo sin embargo me dijeron que no, que porque era un tema ya
acordado en diferentes grupos parlamentarios del congreso y que pues obviamente me
iba a dejar como fuera del negocio y dije a caray. A final de cuentas era un derecho que
teniamos como Ayuntamiento que nos faculta el articulo 115, que pudiéramos como
municipio haberlo hecho, pero nos hubiéramos visto como si nos hubieran quitado un
negocio.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Pero ;porque planteamiento de
quitarte un negocio?

En uso de la voz el Regidor Jorge Vizcarra Mayorga: Es que en esencia es para
combatir la corrupcién que ejercian los regidores en administraciones anteriores. /)

/
En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Pudiera ser que los nuevd{/
los sefiores estos digan y te echen abajo todas las empresas nuevas que vengan, las

constructoras que vengan y digan sabes que estas no son probas y se vien%no?

En uso de la voz de la Regidora Olivia Venegas Pérez: Ya me voy creo
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En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: En el tema

de obra publica, la ley se puede moldear un poco mediante convenios, también lo

trabajamos, digo oye que pasa cuando venga SIOP y me diga a ver ve este tramo de aqui

Avenida Tonala yo pongo el pavimento tu pon la tuberia obviamente seria una

construccion directa se nos va de los montos que va a establecer no hay ningln problema
has un convenio formal se publica en el procedimiento y se hace la adjudicacion.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comision Edilicia de Justicia: Bueno con esas aportaciones o esas dudas que puedan
quedar pero son temas ya técnicos temas meramente de establecer los porcentajes que a
final de cuentas esto tiene que salir tiene que darse he tenemos el plazo hasta el jueves
25 veinticinco tengo entendido que posiblemente tengamos sesién de ayuntamiento hasta
el jueves 25 veinticinco ¢eh? o bien tenemos dos formas aprobarlo en este momento en lo
general y en lo particular a reserva de que los técnicos sus asesores puedan sentarse otra
ves para esa informacién debera proporcionarla tesoreria o declarar un receso pero luego
al rato vamos a andar con que...

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Pero mira y si pides receso
para que estén todos porque aqui somos tantos regidores y usted presidente y nos dejan
toda la carga, yo siento que deben de venir todos.

En uso de la voz el Sindico Municipal Nicolas Maestro Landeros, Presidente de la
Comisién Edilicia de Justicia: El detalle es de que, con todo respeto luego al rato si
vuelve a pasar lo mismo, que no haya el quérum, o que falten otra vez cuatro o tres
regidores, como ustedes saben, a veces es imposible que estén todos los regidores y con
eso volveriamos a posponer la sesion fuera de termino y si lo aprobamos en lo general y
particular a reserva de esa parte de que los técnicos trabajen y lo dan a conocer ;como
ven? Regidora

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Yo creo que parece ser que
estamos obligados entonces tendremos que aprobarlo en lo general pero si hacer las
observaciones, se aprueba porque tenemos que darle seguimiento, més en lo general,
pero en lo particular seguramente no se si asi proceda, eso que nos lo digan los técnicos,
pero si este con las observaciones que se presentan, porque es ésea, de mi parte :12/
estamos obligados a aprobar algo inconcluso, algo que ni siquiera no tenemos ni datos,

nada como nos piden tal barbaridad.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: Es que pudiera h
modificaciones que nos afectarian, bien y ya esta aprobado.
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En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Bien si se aplican transitorios o si
se aplican los articulos correspondientes, ésea porque también tenemos nosotros que
respaldarnos y protegernos incluso de la responsabilidad para la ciudadania pudiera
darse y como luego no se da toda la informacién completa autorizaron esto ¢ si? Entonces

en lo general para darle seguimiento que se puedan trabajar en base a los presupuestos
estén asignados y eso pero que si se haga los técnicos que nos ayuden a hacer los
transitorios, especificaciones o las observaciones en todo caso si donde estamos en -
desacuerdo o que por lo menos que nos den la informaciéon completa.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comisién Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Muchos de esos temas Regidora efectivamente
se habran de salvaguardar en los transitorios por manejarle algunos ejemplos, transitorio
la integracion del comité su nueva conformacion, transitorio las disposiciones del sistema
estatal de compras gubernamentales, transitorio los mecanismos de capacitacién para
quienes van a obtener la plataforma transitorio la designacion y procedimiento para los
testigos sociales, transitorio los procedimientos iniciados al amparo de las disposiciones
que abrogan al reglamento actual de adquisiciones, transitorio van a ser como diez
transitorios que se estan salvaguardando.

En uso de la voz la Regidora Olivia Venegas Pérez: Yo creo que si hay que protegerlos
creo que esos transitorios esta la proteccion de decir obsérvenlo hay mi referencia en
cuanto lo general porque estamos obligados lo damos para adelante mas sin embargo
que quede especificado en los articulos transitorios todo lo que no tenemos certeza.

En uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Edilicia de Reglamentos,
Licenciado Hermes Campos Ramirez: Exacto eso téngalo por seguro.

En uso de la voz el Regidor Florentino Marquez Garcia: ;Que opinan ustedes ya en
resumidas cuentas?

En uso de la voz el Desarrollador de Software Humberto Javier Navarro: En el
sentido practico nos complica demasiado la vida si ya como funcionaban era lento pero
operativo ahora se vuelve mucho mas lento y para el area del Lic. Marcos se vuelve un
caos porque al licitar todo, todo incluye comision federal, internet, papel de bafio todo,
todo sin excepcién yo pensando en voz alta francamente dudo que tengamos qué
todo el tiempo para seis ocho veces a la semana que los vas a citar porque si no somos
nosotros va a ser el DIF, la juventud o la mujer, 6sea son todas las compras, algo tan
absurdo como que se acabo el papel de bafio de las dependencias ya no pueden comprar

papel directamente hay que licitarlo porque es un bien de consumo de sta la

\ compra de maquinaria cosas que antes eran como muy concretas si lo dejamos como

esta y seguimos como estaba anteriormente seguimos sesionando a damos,
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