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85. ¢ Contiene topes en montos para asignacion directa, invitacion y
licitacidén publica?

El municipio de Tonala cuenta con mecanismos para optimizar y transparentar los
procedimientos y mecanismos de adquisiciones de bienes y servicios, mediante la
definicion de criterios adecuados y sistemas de comparacion de costos, busqueda
de mejores de opciones de compra y defensa de los intereses del Municipio. Los
procesos de adquisiciones se rigen con base en el Articulo 36 al 39
delReglamento de Comité Municipal de Adquisiciones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, en la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco y La ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

Se puede consultar el Reglamento del Gobierno y la Administraciéon Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala en la siguiente ruta de acceso:
http://tonala.gob.mx/portal/ Apartado de Transparencia- Leyes y Reglamentos-
Reglamentos- Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala y/o consultar directamente el Reglamento
del Gobierno y la Administracion Puablica del Ayuntamiento Constitucional de
Tonald (VIGENTE)en el siguiente link:

http://www.tonala.gob.mx/portal/assets/reglamento-del-gobierno-y-la-
administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica-del-ayuntamiento-constitucional-de-
tonal%C3%A1%2c-jalisco-vigente.pdf
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TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULOI

De las Adquisiciones de Bienes o Servicios.

Articulo 31.- El procedimiento de adquisicién de bienes o servicios iniciara con |a requisicion
que las dependencias elaboren a la Direccion de Recursos Materiales y concluye con el pago
correspondiente realizado por Tesoreria, de manera que el area solicitante llenara un formato
preestablecido, en sistema electronico, y solo debera proporcionar aquellos datos que
permitan plenamente la adquisicion del bien o servicio, y por su parte la Direccion de
Recursos Materiales, llenara los espacios que le competan de acuerdo a su funcion, por lo
que el formato aludido debera contener la informacion siguiente:

| La denominacion, de conformidad con la reglamentacion aplicable, de la dependencia
solicitante:

Il La descripcion detallada, los requerimientos de caracter técnico, cantidad y unidad de
medida de cada uno de los bienes o servicios solicitados, indicando en su caso, de ser
necesario la marca y demas circunstancias pertinentes;

lll. Los tiempos de entrega requeridos del bien o servicio;

IV. La calidad demandada;

V. Elsello, firma y nombre del fitular de la dependencia solicitante; y
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VI. La referencia de que la solicitud se ajusta al Programa Anual de Adquisiciones o en caso
contrario, los motivos y circunstancias que justifiquen y soporten su variacion.

VII. Las dependencias deben observar todos los requisitos que establece el presente
reglamento, asi como asegurar que sus solicitudes se apeguen a los principios de austeridad,
disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad, certeza y motivacion.

Articulo 32. Son ordinarias aquellas adquisiciones que en forma regular se suministran a las
diversas dependencias, de acuerdo a los programas previamente establecidos por el Comite.

Articulo 33. Son adquisiciones extraordinarias aguellas que por necesidades urgentes
requieran ser autorizadas por el Comité.

Articulo 34. Las adquisiciones ordinarias de bienes o servicios se realizaran bajo las
siguientes bases:

|. El Director de Recursos Materiales ejecutara, de acuerdo con las politicas fijadas por el
Ayuntamiento, Presidente Municipal o por el Comité, qué bienes o servicios se adquieran en
montos globales y cuales se contrataran en momentos parciales;

II. Para decidir la compra de bienes o servicios, se tomara en consideracion, entre ofros, los
siguientes elementos:

a) Laexistencia en almacén en relacion con los indices de consumo, |a disponibilidad en el
mercado y el tiempo de entrega;

b) Lajustificacion de compra;

c) Laoportunidad de la compra, en relacion con los recursos financieros disponibles y la
expectativa de los precios;

d) Las condiciones de mayor ventaja para el Municipio; y

e) Laexistencia de una partida expresa sefialada en el presupuesto, siempre y cuando se
cuente con saldo disponible.
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lll. Los integrantes del Comite de Adquisiciones deberan firmar las propuestas de

adquisiciones que se aprueben, mismas que deberan anexarse a la documentacion que
ampare la compra al momento de enviarse a la Hacienda Municipal para su pago.

Articulo 35. En los pedidos y coniratos se estipularan las condiciones de calidad, precio, y en
su caso financiamiento, anticipo, tiempo de entrega, enajenacion de los trabajos, forma de

pago y garantias y cuando fuere necesario, la capacitacion del personal que opere los bienes
que se adquieran.

Articulo 36. Salvo disposicion legal en contrario, las adquisiciones de bienes y confratacion
de servicios que requieran las dependencias y organismos auxiliares, se realizaran por
conducto del Comité mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

El Comité, segun el caso, evaluara las propuestas que presenten los proveedores de bienes y
servicios, a efecto de seleccionarlos, considerando para ello las mejores condiciones de
precio, calidad, garantia, plazo de entrega y financiamiento para el pago, con base en los
siguientes procedimientos:

|. Por Licitacion, cuyos montos seran aquellos que rebasen el resultante de 12,500 (doce mil
quinientos) salarios minimos generales de la zona econdmica correspondiente a la zona
metropolitana de Guadalajara, antes de impuestos, y para tal efecto, debera realizarse el
procedimiento siguiente:

a) Formulacion y evaluacion de las bases.

b) Exhibicion de la convocatoria en los estrados este Ayuntamiento, asi como en un diario de
mayor circulacion en el Estado o nacional segun sea el caso, sin perjuicio que la convocatoria
se pueda publicar en cualquier otro medio, segun lo determine el Comité.

II. Por invitacion, cuyos montos seran aquellos que se encuentren en el rango mayor de 4,000
(cuatro mil) y menor o igual a 12,500 (doce mil quinientos) salarios minimos generales de la
zona economica correspondiente a la zona metropolitana de Guadalajara, antes de
impuestos, por lo que al efecto se debera observar o siguiente:
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a) Invitacion a por lo menos fres proveedores;

b) Se elaborara cuadro comparativo con las propuestas que se reciban, y

c) Se asignara el pedido y/o contrato de acuerdo a los criterios de precio, calidad, tiempo de
entrega y demas condiciones favorables para el Municipio.

IIl. Adjudicacion directa, cuyos montos seran aquellos que se encuentren en el rango mayor a
3,000 (tres mil) y menor o igual a 4,000 (cuatro mil) salarios minimos generales de la zona
economica correspondiente a |la zona metropolitana de Guadalajara, antes de impuestos.

Las adquisiciones por adjudicacion directa se podran dar en los siguientes casos:
a) Por proveedor anico; 0
b) Por adquisicion urgente.

IV. La adjudicacion directa sera por proveedor tnico cuando:

a) Se frate de bienes y servicios con patente o protegidos por la propiedad industrial o el
derecho de autor, especializados o que por su naturaleza o caracteristicas, un solo proveedor
pueda satisfacer la demanda; o

b) Se frate de bienes y servicios artisticos, culturales o profesionales;

¢) Se consideran como proveedor Unico los servicios prestados por dependencias o
entidades publicas de cualquier nivel de gobierno.

V. La adjudicacion directa por adquisicion urgente sera cuando:

a) Existan necesidades apremiantes, imprevistas o extremas;

b) Exista carencia de bienes o servicios y aquella ponga en peligro la vida de ciudadanos o
sus bienes;

¢) Se requiera de los bienes o servicios objeto de los actos o contratos para la presta
algun servicio publico de emergencia; o

d) Se requiera la realizacion de adquisiciones para el mantenimiento de infraestructui
servicios durante los cambios de administracion municipal.
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Articulo 37. Cuando se realicen operaciones a fravés de LICITACION, se debera aplicar el
siguiente procedimiento:

|. La Direccion de Recursos Materiales en coordinacion con la dependencia solicitante
formulara las bases de |a licitacion, misma que debe contener lo siguiente:

a) REQUISITOS GENERALES:

a1  Ladenominacion de la dependencia;

a.2  Elnimero de Licitacion;

a3  Laindicacion de que las cotizaciones se presentan en espafiol;

a4  Ladescripcion completa, cantidad y unidad de medida de cada uno de los bienes o
servicios que sean objeto de la Licitacion, indicando en su caso, de manera particular los
requerimientos de caracter técnico y demas circunstancias pertinentes;

a5  Lostiempos de entrega requeridos del bien o servicio;

a6  El compromiso por el propio ofertante, cuando el caso lo requiera, de brindar la
capacitacion y asesoria técnica en el manejo de los bienes o servicios;

a7  Las condiciones de pago;

a8  Lagarantia reguerida segun el presente reglamento;

a9  Laindicacion de los lugares, fecha y horarios en que los ofertantes pueden obtener
las bases y especificaciones de licitacion;

a.10  El calendario de fechas de apertura de las cotizaciones;

a11 Larealizacion, en su caso, de etapas técnicas;

a12 Lafecha, horaylugar en que se da a conocer el resultado del dictamen del fallo de
acuerdo al calendario de actividades de la Licitacion;

a.13  El sefialamiento de que los bienes o servicios, en su caso, pueden ser asignados a
uno 0 mas proveedores;

a.14  Los documentos que deben contener las propuestas economicas;

a.15 Las obligaciones de los participantes;

a.16  Las causas de descalificacion de los proveedores participantes;
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a17  Las causas de suspension, cancelacion y declaracion de desierta de la Licitacion;
a.18 Las prevenciones en caso de defectos o vicios ocultos; y

a19 Las facultades del Comité de Adquisiciones, dentro del procedimiento de licitacion.
b) REQUISITOS ESPECIALES:

b1  Cuando la convocatoria se formule para adquisiciones de bienes muebles, debe
incluirse ademas la descripcion y cantidad de los bienes solicitados; y

b2  Cuando la convocatoria se formule para la adquisicion de servicios, debe incluirse
ademas el alcance y descripcion, asi como las fechas de inicio y terminacion del servicio.

Il. En la convocatoria que se formule para adquisiciones de bienes se debera observar lo
siguiente:

a. Laconvocatoria sera evaluada y aprobada por el Comité.

b. LaDireccion de Recursos Materiales publicara en términos del articulo 36 de este
reglamento la convacatoria dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud:

¢. Laconvocatoria se publicara en la pagina de Internet del Ayuntamiento se invitara a los
proveedores registrados en el Padrén de Proveedores y a los representantes de organismos
empresariales representados en la Comision, para su difusion entre sus agremiados, con
anticipacion de quince dias naturales a la fecha que se fije para la entrega de las propuestas
por los ofertantes;

Ill. Los proveedores deben presentar sus cotizaciones a la Direccion de Recursos Materiales;
y la Contraloria, previo a la apertura de sobres, debe verificar con sello de la dependencia y
firma de su representante la inviolabilidad de los sobres;

IV. La Direccion de Recursos Materiales elaborara los cuadros comparativos de las
cotizaciones presentadas y los cuales debera poner a consideracion del Comité de
Adquisiciones, y el acto de apertura oficial de sobres con las cotizaciones se efectuara de
acuerdo al calendario preestablecido en la convocatoria, ante la presencia del Coordinador
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V. El Comité evaluara los expedientes eligiendo aquella cotizacion que ofrezca mejores
condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de entrega y financiamiento, y emite el fallo
correspondiente;

VI. El Comité, al realizar el analisis a que se refiere [a fraccion inmediata anterior, a su juicio,
puede declarar desierto el procedimiento, cuando las ofertas no cumplan con cualquiera de
los principios a que se refiere dicha fraccion o sea contraria a los intereses del Municipio, y
para lo cual el Comité emitira el dictamen correspondiente;

VII. El Comite, previa justificacion del beneficio que pudiera representar al Ayuntamiento,
podra no adjudicar a un solo proveedor el bien o servicio solicitado, optando por distribuirlo
entre dos o mas proveedores;

VIII. Los integrantes del Comité deberan firmar los cuadros comparativos de las cotizaciones
presentadas en el que se determine el ofertante u ofertantes ganadores;

IX. Los integrantes del Comité deben firmar el fallo en el que se determine el ofertante
ganador;

X. El Comité debe levantar acta circunstanciada de todo lo actuado, fimando las personas
que hayan intervenido; en términos de lo previsto por el articulo 15 de este reglamento;

XI. La Direccion de Recursos Materiales, una vez seleccionado al ofertante ganador
aprobado por el Comité, lo hara publico mediante la emision del dictamen correspondiente y
en base al fallo, girara la orden de compra o de celebracion de contrato respectivo sobre lo
autorizado;
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X1 La Direccion de Recursos Materiales, procedera a nofificar, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al ofertante ganador de la licitacion, para que éste, en un plazo de fres dias
habiles recoja la orden de compra o contrato respectivo. Si no lo hace en dicho término, se
cancelara la orden de compra o contrato y se asignara al ofertante que ocupd el segundo
lugar de entre los que cotizaron, siempre que asegure condiciones adecuadas para el
Municipio, procediendose, en caso contrario, a enviarse al Comite de Adquisiciones para ser
declarado desierto el procedimiento;

Xl La Tesoreria Municipal, efectuara el pago correspondiente, una vez que verifique que los
datos consignados en la orden de compra o en el contrato y los mismos coincidan con la
factura, y que también tenga la certeza de que el bien o servicio fue debidamente recibido por
el area solicitante;

XIV. Ademas de lo descrito en las fracciones anteriores, debera tomarse en cuenta que las
Licitaciones, pueden ser:

a) Locales, cuando unicamente puedan participar proveedores establecidos en el Estado;
b) Nacionales, cuando puedan participar proveedores de cualquier parte de la Republica; e
c) Internacionales, cuando puedan participar tanto proveedores del pais como del extranjero.

Articulo 38. Como parte del procedimiento de licitacion se podran realizar juntas aclaratorias
donde se deberan observar las disposiciones siguientes:

. La Direccion de Recursos Materiales, realizara una junta aclaratoria, antes de la
conclusion del plazo para |a entrega de las cotizaciones previsto en la convocatoria de la
Licitacion respectiva, con los ofertantes interesados en participar. La asistencia a las juntas
aclaratorias no es obligatoria, pero los acuerdos tomados en ellas surten efectos para todos
los participantes;

Il. La Direccion de Recursos Materiales, siempre que ello no tenga por objefo limitar el
numero de ofertantes, puede modificar los plazos u ofros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases del procedimiento correspondiente, a partir de |a fecha en que
sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de apertura

rfirial Aa Afartae clamnra Anas
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oficial de ofertas, siempre que:

a) Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion; y

b) Tratandose de modificaciones a las bases del procedimiento, se haya publicado un aviso a
fravés de los medios electronicos o de publicidad que para fal efecto se establezcan, a fin de
que los interesados concurran ante la Direccion de Recursos Materiales para conocer, de
manera especifica, las modificaciones respectivas.

lll. No es necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere el inciso b) inmediato
anterior, cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a
mas tardar dentro del plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva a
cada uno de los ofertantes participantes;

IV. Las modificaciones de que trata este articulo en ningun caso pueden consistir en la

sustitucion de los bienes o servicios solicitados originalmente, o en variacion esencial de sus
caracteristicas;

V. Cualquier modificacion a las bases, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, es considerada como parte integrante de las propias bases del procedimiento
correspondiente.

Articulo 39. Cuando se realicen operaciones a través de INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES, se aplica el siguiente procedimiento:

. La dependencia solicitante formulara la requisicion en el sistema asi establecido,
especificando las caracteristicas requeridas en los términos de este reglamento;
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Il. Lainvitacion se envia por la Direccion de Recursos Materiales, a todos los pruv&edur&s
registrados en el Padron de Proveedores respecto de ese bien o servicio; y

lll. Los proveedores envian sus ofertas a traves del mismo medio, y con base en aquéllas, la
Direccion de Recursos Materiales autoriza o presenta, en su caso, al Comité, el cuadro
comparativo correspondiente, siguiendose para tal efecto, lo establecido en las fracciones |l
a XIV del articulo 37 del presente reglamento.

Se puede consultar la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones de Gobierno del
Estado en la siguiente ruta de acceso: http://tonala.gob.mx/portal/ Apartado de
Transparencia- Leyes y Reglamentos- Leyes Estatales- Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones de Gobierno del Estado

y/o se puede consultar directamente la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones de
Gobierno del Estado en el siguiente link:

http://tonala.gob.mx/portal/leyes-estatales/ y dar click en Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones de Gobierno del Estado (14 de Marzo 1995)
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Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco (3 de Abril 1984)

Ley de Proteccién Civil del Estado (10 de Julio 1993)

Ley de Obras Pablicas (07 de Febrero 2004 seccidn V)

Ley Estatal de Salud (30 de Diciembre 1986)

Ley para regular la venta y consumo de bebidas alcohdlicas (13 de Enero 2007 seccidn Xl)

Ley Transparencia Acceso Informacion Publica Estado Jalisco Municipios (8 de agosto 2013)

Ley de Adquisiciones y Enajenaciones de Gobierno del Estado (14 de Marzo 1995

Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco (16 de Enero 1997)

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco (07 de Febrerc 2004)

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco (20 de Enero 1998)
Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (30 de Marzo 2006)

Ley General de Contabilidad Gubernamental (31 de Diciembre 2008)

Alberto Cardenas Jiménez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Jalisco a
los habitantes del mismo hago saber:

Que por la Secretaria del H. Congreso del Estado se me ha comunicado el siguiente

DECRETO
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Nimero 15774.-El Congreso del Estado decreta:

LEY DE ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
acciones de programacién, presupuestacién, gasto, ejecucion, conservacién, mantenimiento y
control de las operaciones relativas a bienes o recepcién de servicios que lleven a cabo las
secretarias, dependencias y organismos auxiliares y paraestatales del Poder Ejecutivo del Estado
como consecuencia de:

I. Adquisicion de bienes muebles e inmuebles;

II. Enajenacién de bienes muebles;

lll. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
IV. Contratacién de servicios; y

V. Manejo de almacenes.

Los érganos de gobierno de los organismos paraestatales deberan emitir, de conformidad a este
ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para la contratacion de sus adquisiciones o
recepcién de servicios, tomando en cuenta la naturaleza, fines y metas de los propios organismos,
pudiendo, cuando lo crean conveniente, solicitar el apoyo de la administracion central.

Los drganos del Poder Judicial del Estado de Jalisco, deberan emitir las bases generales y
reglamentos para la contratacion de sus adquisiciones y servicios, en el ambito de competencia
gue a cada uno le corresponda.

Articulo 2.- Los municipios observaran las disposiciones de esta ley, cuando las operaciones a
que se refiere el articulo 1, sean realizadas aun en forma parcial, con recursos aportados por el
Gobierno del Estado con cargo a su presupuesto de egresos o con bienes muebles e inmuebles
del patrimonio estatal.

Fundamentacion: Reglamentos, Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal4, Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, y la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco.

Fuente: Sitio oficial de internet del Municipio de Tonala, Jalisco.



