COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 01 DE 2016
Expediente: CTT/LI/001/2016

Tonal3, Jalisco 22 de Enero de 2016

Siendo las 12:00 horas del dia 22 de Enero de 2016, en la Sala Adjunta a
la Oficina de Presidencia Municipal, se reunieron los integrantes del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonal3,
Jalisco (en adelante Comité), como lo establece el Articulo 29, 86-Bis,
punto 3, fraccion I, lll y punto 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, (en adelante
LTAIPEJM) y numerales 1, 2, 4, 8, 11, 12, 14, 15 Fraccién VI del
Reglamento Marco de Informacion Pulblica para Sujetos Obligados
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el dia 19 de Marzo
del afo 2015 (en adelante Reglamento Marco), en base a convocatoria
del Secretario Ejecutivo, con el objeto de celebrar sesion extraordinaria,
bajo los siguientes:

Orden del Dia:

I.  Lista de Asistencia y declaratoria de quérum.

II. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

lll.  Expediente CTT/LI/001/2016 con relacion a la solicitud de acceso a la
informacion numero Infomex 00041116, Expediente TUT/026/1/2016,
analizar el caso y tomar las medidas necesarias para la localizacién de
informacion y proceder de conformidad con la fraccion Il del namero 3
del Articulo 86-BIS y del 30.1, fraccion Il en materia de ampliacion al
plazo de respuesta, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.  Asuntos Varios.

V. Clausura de la Sesion.

Asuntos y Acuerdos:



COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 01 DE 2016
Expediente: CTT/LI/001/2016

Tonal3, Jalisco 22 de Enero de 2016

En el punto | del Orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, Sergio Armando Chéavez Davalos,
Presidente Municipal de Tonal4, Jalisco, derivado de la
lectura de asistencia por parte del Secretario Técnico, Jorge
Gutiérrez Reynaga, hace constar que se encuentran
presente todos los integrantes del Comité y en
consecuencia existe quérum legal que requiere el articulo 29
punto 2 de la LTAIPEJM, por lo que se declara debidamente
instalada la sesién, por lo tanto, los acuerdos que de la
misma se formalicen seran legales y validos.

En relacion al punto Il del orden del dia, el Presidente del
Comité de Transparencia, puso a consideracion de los
presentes la propuesta del orden del dia, sometiendo en
votacion econdmica y aprobandose por unanimidad de votos
de los integrantes del Comité.

En el punto Il del orden del dia, el Maestro Jorge Gutiérrez
Reynaga, Secretario Técnico del Comité y Titular de la
Unidad de Transparencia (en adelante Unidad), presenta al
Comité el expediente nimero CTT/LI/001/2016 solicito que con
fundamento en las atribuciones establecida en la fraccion
XIII del articulo 30.1 y 86-Bis punto 3y 4 de la LTAIPEIM
se analice y resuelva sobre la localizacién de informacion en
los archivos del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonala,
Jalisco de conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 10 de Enero de 2015 se presento via Infomex
la solicitud de acceso a la informacion, misma que fue registrada con
el folio 00041116 abriendo expediente TUT/26/1/2015 el dia 11 de
enero del presente afo.

Segundo.- Se radico ante el Comité con el nimero de expediente
CTT/LI/001/2016 al amparo del articulo 86-Bis numeral 3 en virtud
atender la solicitud de acceso a la informacion de la persona, bajo el
principio pro persona.

Tercero.- La Unidad requirio6 al Titular de Programacion vy
Presupuesto dependiente de la Hacienda Municipal, (en adelante
Tesoreria) la informaciéon solicitada por la persona mediante oficio
TUT/062/2016 los datos para atender la solicitud de acceso a la
informacion publica que consistio en:

“Presupuesto Autorizado para 2016. Montos a invertir en
Pavimentacion de calles, programados mensualmente para
2016”

Cuarto.- Derivado de lo anterior, la unidad generadora de
informacion emitié oficio J.P.P./011/2016 con la cual respondié al
requerimiento de la Unidad y remitio la siguiente informacion:
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Oficio J.P.P./011/2016
Tonaléa jal, A 13 de Enero del 2016

MTRO. JORGE GUTIERREZ REYNAGA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por medio de la presente le mando un cordial saludo, ocasién
que aprovecho para darle contestacién al oficio TUT/062/2016 con Expediente No.
026/1/2016 y con FOLIO: 0004116 de la Unidad de Transparencia e Informacién Publica
Municipal, en el que se solicita la siguiente informacién “Presupuesto Autorizado para
2016, Montos a invertir en Pavimentacién de calles, programadas mensualmente
para 2016”. En contestacién a la informacion requerida le informo que no se cuenta como
lo requiere el ciudadano, solo se cuenta con el Presupuesto 2016, dentro del cual se
encuentra el apartado del Presupuesto de Egresos por Clasificacién por Objeto del Gasto
en Base Mensual 2016, en el cual se desglosan las siguientes Partidas Presupuestales
1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y
6000 Inversion Publica, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contabilidad
Gubernamental, la cual tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar
el registro y fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos en general, las
clasificaciones de los gastos publicos tiene por finalidad de ofrecer informacién valiosa de
la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Pubilico, y permitir identificar con
claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las fransferencias que se
realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto, asi mismo facilitar el ejercicio del
control interno y externo de las transacciones de los entes pulblicos.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de Jalisco en su articulo 87 Fraccion 2 que dice “Cuando
parte o toda la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos puablicos, formatos electronicos
disponibles en internet o en cualquier oiro medio, o sea informacién fundamental
publicada via internel, bastara con que asi se sefiale en la resolucion y se precise la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacicn,
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para que se tenga por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente”. A lo que el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2016, puede encontrar la informacién en el
portal de Internet del municipio en el apartado de Transparencia en el contenido en el
articulo 8, apartado V La informacién  financiera, patrimonial y administrativa, que
comprende, inciso ¢) El presupuesto de egreso anual y el clasificador por objeto del gasto
interno del sujeto obligado, en su caso de cuando menos los ultimos tres afios;
Presupuesto 2016.

Sin mas por el momento me despido de usted no sin antes
enviar un cordial saludo y agradeciendo de antemano sus finas atenciones al presente.

ATENTAMENTE

JEFATURA DE PROGRAMAGION
Y PRESUPUESTO
2015 - 2018

LCP Y MFE LUIS SANTOS MEDRANO ARANA
DIRECTOR DE PRCGRAMACION Y PRESUPUESTO

C.c.p Archivo

“Tonala, Capital Mexicana de las Artesanias”
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CONSIDERANDO

1. Que el Comité conforme a lo establecido en el articulo 86-Bis punto 3
de la LTAIPEJM tiene la atribucion, cuando la informacion no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, puede analizar el caso
y tomar las medidas necesarias para localizar la informacién y en su
caso ordenara, siempre y cuando sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que
existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, asi como integrar, sustanciar y resolver
los procedimientos para atender la solicitud de acceso a la
informacion publica.

2. Que en el articulo 138 Fracciones IV y Xl del Reglamento de
Gobierno y Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Tonala, Jalisco aprobado el dia 15 de Octubre de 2015 y
publicado en la Gaceta Municipal, las funciones y atribuciones de la
Tesoreria, a través del area de Programaciéon y Presupuesto como
generadora de informacion, corresponde para dar respuesta a la
pregunta “‘Montos a Invertir en Pavimentacion de calles,
programadas mensualmente para 2016”, derivado que la fraccién IV
se menciona: “Manejar y controlar los egresos del Ayuntamiento... y
en la fraccion Xl sobre “Registrar los ingresos y egresos...”

3. El Articulo 3 de la LTAIFEJM establece:

“ El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacién que de
los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados; asi como lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo
los principios pro personay de maxima publicidad.”

4. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emiti6 una
Jurisprudencia al Principio Pro Persona que establece:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004748

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./]. 104/2013 (10a.)

Pagina: 906

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 1a./]. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre de
2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.",
reconoci6 de que por virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe
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entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de
la aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las
normas provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento
juridico mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro homine o pro persona no
deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so
pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.

Amparo directo en revision 2504/2012. Adrian Manjarrez Diaz. 7 de
noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revision 3250/2012. Banorte Generali, S.A. de C.V.
Actualmente Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. 9 de enero de 2013. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud.

Amparo directo en revision 277/2013. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 10
de abril de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
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Amparo en revision 112/2013. Akai Internacional, S.A. de C.V. 17 de abril de
2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo
Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revisién 1320/2013. Motores Diesel de Zacatecas, S.A. de
C.V. 29 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 104/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de septiembre de dos mil
trece.

5. Que la fraccion | numeral 1 del articulo 2 de la LTAIPEJM, enuncia
que:

“Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental.”

6. La informacion publica debe generarse con un lenguaje sencillo para
cualquier persona, de conformidad con la Fracciéon | del numeral 2,
inciso a) del articulo 3 de LTAIPEJM en:

“Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

a) Informacién puablica fundamental, que es la informacién publica de libre acceso que
debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en el caso
de la informacion electrénica, a través de formatos abiertos y accesibles para el
ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo
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posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su accesibilidad y traduccion a
lenguas indigenas;

7. EI Derecho Humano de acceso a la informacion comprende la
libertad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion,
como lo establece el numeral 3 del Articulo 3 de LTAIPEJM.

8. Los principios rectores de interés general, presuncion de existencia
y la suplencia de la deficiencia se establecen en las fracciones VI, XlI
y XV del articulo 5 de la LTAIEJM que dice:

VI. Interés general: el derecho a la informacién publica es de interés general, por lo que
no es necesario acreditar ningun interés juridico particular en el acceso a la informacion
publica, con excepcién de la clasificada como confidencial.

XIl. Presuncion de existencia: se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

XV. Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales
de las solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia
formal, asi como orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las
solicitudes de los particulares en materia de informacion publica.

9. Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental desde su
diciembre de 2008 entro en funciones con el objeto de iniciar la
armonizacion contable y presupuestal en los tres niveles de
Gobierno y desde la creacion del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (en adelante CONAC) a emitido diversos criterios, que soélo
se enumera 3 por ser de aplicacion municipal y que serviran para
responder a la persona que solicito acceso a la informacion publica:

10
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e Clasificador por objeto del gasto.
e Guias Contabilizadoras
¢ Modelo de asientos para el registro contable.

10. Que el Clasificador por objeto del gasto, emitido por la CONAC
menciona en el apartado 6000 “INVERSION PUBLICA” lo siguiente:

6000 INVERSION PUBLICA 6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 611 Edificacién
habitacional 612 Edificacién no habitacional 613 Construccién de obras para el abastecimiento
de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones 614 Division de terrenos y
construccion de obras de urbanizaciéon 615 Construccidén de vias de comunicacion 616 Otras
construcciones de ingenieria civil u obra pesada. 617 Instalaciones y equipamiento en
construcciones 619 Trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos especializados.

11. El modelo de asientos para el registro contable, emitido por también

por la CONAC, menciona:

Las transacciones incluidas en el modelo de asientos se concentraron en grandes
grupos:

IIl. Operaciones relacionadas con el ejercicio del decreto de Presupuesto de Egresos

Asi mismo en el documento, la CONAC presenta un anexo

especifico para la fraccion Il “Operaciones relacionadas con el

11
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ejercicio del decreto de Presupuesto de Egresos”, mismo que solo se

presenta una parte, en el siguiente espacio:

n.2.2 Ejecucion de Obras Piblicas en Bienes de Dominio Pdblico

.2.21  Registro de los estudios, formulacion y evaluacion de proyectos por obras plblicas en bienes de
dominio publico por contrato.

Documento Fuente del Asiento: Factura o contrato.

Cargo Abono

Estudios, Formulacion y Ewvaluacion de
1.2.71
Proyectos

Confratistaz por Obras Pdblicas por Pagar a

2113 | oo Plazo

.2.2.2 Registro del pago de los estudios, formulacidn y evaluacion de proyectos de obras pablicas en
bienes de dominio publico por contrato.

Documento Fuente del Asiento: Chegue, ficha de deposito yo transferencia bancaria.

Cargo Abono

Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
Corio Plazo

2113

1.1.1.2 | Bancos/Tesoreria

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo

2117

12. La CONAC emitio adicionalmente las Guias Contabilizadoras y en
estas se desarrolla la metodologia para el registro contable y

presupuestal que, para efecto de su estudio se presenta a

12
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continuacion un ejemplo sobre OBRAS POR CONTRATO de la
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BIENES DE DOMINIO

PUBLICO que debe llevar a cabo el Municipio, mismas que dicen:

lIl.2.2 EJecucidn oE OBrAS PUBLICAS EN BIENES DE DomiNio PUBLICO

REGISTRO
DOCUMENTO PFERIODI-
CONCEPTO FUENTE CIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABOND CARGD ABONO
Obras por contrato
Por los esbudios, formulacion y evaluacion | Fachea o contralo. Frecusrie 1271 21.1.3 B25 824
de proyecios por otwas piblicas en bienes Esludios, Confralistas | Presupuesio | Presupuesto
de dominio pablico por contraio. sw Formulacion por Obras de Egresas de Egresos
¥ Publicas por Devergade | Comprometida
Evalsacitn | Pagar a Cora
de Plare
Proyectas
2 Por la expedicdan de la cuenla par liguidar | Cuenta por Bquidar Frecuente B2E 825
cafificada para el pago de bos estudios, | ceriicada a Presupussio | Presupussta
formulacion y evaluacidn de proyecios por | documenta de Egresas de Egresos
abras  poblicas en benes de domirso | equivalenie. Epercido Devengada
pibkon par conirabo. e
3 Por &l pago de bos eshudios, formulacidn y | Chegue, ficha de Frecuerte 2113 1112 B2y 828
evaluacion de proyecios por obras pobbcas | depobsilo yia Conlratistas Bancos! Presupuesio | Presupuesba
en bienes de domireo piblico por corfralo. | ransferenda por Dbras Tesareria de Egresos de Egrescs
- bancaria. Publicas por Pagadao Ejercida
Pagar 2 2117
Corto Pla20 | pajenciones
¥
Cortribucionss
par Pagar a
Corta Plaze
4 Por la capilalizaddn de los estdios, | Expediente de obra. Frecuerte 1236 1271
formulacion y evaluacidn de proyeclos par Conslrucao- Esludios,
abras  piblicas en benes de  domirso nes B Formulagan
plbkco par conlraba. Procesa &n | v Evaluacidn
Eienes de de Proyeclos
Diorninic
Publice
1.23561
Edificacidn
Habstacienal
sy D rurotaie

13




COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 01 DE 2016
Expediente: CTT/LI/001/2016

Tonal3, Jalisco 22 de Enero de 2016

Derivado de lo anterior, teniendo a la vista los documentos en cuestion y
en virtud de que no existen argumentos adicionales al respecto, y con el
objeto de cumplir con la LTAIPEJM, sometiéndose a votacion econdmica y
aprobandose por unanimidad de votos de los integrantes del Comité, por
lo que se emiten los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se declara procedente la solicitud de la Unidad de
Transparencia, radicado con el expediente CTT/LI/001/2016 porque de
los argumentos presentados, motivados y fundamentados, por lo que
se ordena para que, se genere 0 se reponga la informacién para dar
respuesta a la persona que solicito el acceso a la informacion
publica, en informe especifico, misma que debe hacer llegar al
Comité a través de la Unidad de Transparencia, en un término no
mayor a 24 horas a partir de que sea notificado el presente acuerdo
a la Hacienda Publica a efecto de girar instrucciones al area de
Programaciéon y Presupuesto, consistente en la siguiente
informacion:

l. “Montos a invertir en Pavimentacion de calles, programadas
mensualmente para 2016”

14
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Il. Se sefale la ruta en internet para que pueda accesar el
solicitante al presupuesto de egresos municipal para 2016.

SEGUNDO.- Se autoriza a la Unidad de Transparencia para que
ampliar el plazo de respuesta al solicitante, hasta tres dias habiles a
efecto de entregar el informe especifico por parte de la Unidad
Generadora.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Comité para que
proceda a notificar el presente acuerdo al area de Programacion y
Presupuesto a través de la Hacienda Municipal, recibir y responder,
informar y entregar al solicitante respuesta.

CUARTO.- Notifiquese al solicitante por correo electronico el

presente acuerdo.

IV. En el punto IV del orden del dia, el Presidente pregunto a los
integrantes del Comité si habia algun asunto no registrado en el
orden del dia, y no se presento algun asunto vario adicional.

Siendo las 13:00 horas del dia de su fecha, los integrantes del Comité

firmaron la presente acta por cuadruplicado.
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Atentamente

P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente del Comité de Clasificacion del Sujeto

Obligado Ayuntamiento de Tonal4, Jalisco

Mtro. Jorge Gutiérrez Reynaga.

Secretario

Abogado Dario Garcia

Titular del Organo Interno de Control

16



