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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tonal4, puede presumir, como muchas otras comunidades de nuestro pais,
de un panorama historico rico en tradiciones, usos y costumbres que definen
la identidad de su gente. En la actualidad, es el escenario de una selecta
variedad de expresiones artisticas que en mucho han dando renombre a
nuestro municipio tanto a nivel local como internacional, ello, aunado al
desarrollo de sus instituciones y a la vida comunitaria que no se mantiene
ajena a la modernidad, respetando ante todo su entorno y trascendiendo
bajo un estado de derecho.

Es claro que la dindmica mostrada por la comunidad internacional se ha
caracterizado por una tendencia que favorece la ampliacion y diversificacion
de las relaciones entre los diferentes actores que la conforman; ello es asi,
por el surgimiento y proliferacion de mecanismos de interaccion distintos a
los tradicionales.

Existe una conciencia mejor definida acerca de la potencialidad de los
actores en el contexto de la globalizacion, que favorece la utilizacion
creciente de modelos innovadores de cooperacion, tales como los acuerdos
de hermanamiento. La cooperacion internacional de la colectividad local tiene
un papel importante en la ampliacion de los vinculos entre diferentes
naciones y en el fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados.

Por otra parte, los propios documentos rectores de planeacion municipal,
establecen como estrategias primordiales Institucionalizar la formulacién
permanente de procedimientos, politicas, programas y acciones de
readecuacion y actualizacion institucional. La inclusion y la consolidacion de
cambios planeados, orientados a posibilitar la evolucion del municipio,
aceptando que una administracion gubernamental en esencia es promotora
de acciones cuyo propésito politico es resolver la vida en comun de la
sociedad.

Trabajar por contar con una integracion municipal mas sélida, sobretodo,
siendo congruente con los valores que conforman nuestra identidad cultural
y promoviendo los elementos culturales que contindan siendo su distintivo, es
aspiracion de los Tonaltecas.

La realidad actual municipal ha generado un gran compromiso y entusiasmo
para la participacion en los foros que sean posibles de manera organizada,
requiriéendose elaborar programas para alcanzar los objetivos y metas a que
se aspira en la difusion de los valores sociales.

Lo anterior, sin olvidar la permanente necesidad de Implementar programas
de promocion y fomento del y para el municipio, debidamente articulados con
las metas establecidas en los Planes Federal y Estatal de Desarrollo,
aprovechando todas y cada una de las alternativas para correlacionarse con
otras municipalidades, culturas y sociedades que faciliten incrementar el
desarrollo socioecondémico municipal.

Lo anterior, sin descuidar los apoyos que las dependencias federales y



estatales contemplan, asi como difundirlos entre los sectores productivos.

En concordancia con lo anterior, esta administracion sabedora de las
bondades y beneficios que acarrea la sana convivencia y el intercambio de
experiencias y esfuerzos entre las comunidades, busca encontrar en los
causes del derecho la base para la regulacion de los acuerdos
interinstitucionales en el &mbito nacional o internacional, entre el Municipio
de Tonal4, Jalisco y otras entidades gubernamentales del pais o del
extranjero u organizaciones internacionales, a fin de proyectar, aun mas, a
nuestro municipio en areas tales como la comercial, turistica, cultural, entre
otras.

Para ello, es que se expide el presente Reglamento Municipal del Comité
de Ciudades Hermanas de Tonala, Jalisco.

En este reglamento, se definen los lineamientos a seguir en el proceso de
hermanamiento, con pleno respeto a las disposiciones que en materia
internacional tiene definido el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Asi mismo establece el contenido del Convenio de Hermanamiento y los
mecanismos que en materia internacional se adoptan para la solucion de
controversias.

Sienta las bases para la integracion del comité de ciudades hermanas, asi
como la de los subcomités que se puedan conformar atendiendo a los
programas de trabajo anualizado.

Puntualiza las atribuciones de los integrantes del comité, permitiendo trabajar
coordinadamente con las dependencias del Ayuntamiento y en su caso, la
realizacion de exposiciones publicas de intercambio cultural en el Municipio
relacionadas con las ciudades hermanadas en las delegaciones y en la
cabecera municipal, segun establezca en su programa anual de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, fraccion Il y 86 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 37 fraccion 1l, 40
fraccion 1, 41, 44, 50 fraccion |, de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal; articulos 66 y 82 del Reglamento del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Tonala y los articulos
1,6, 7y 8de laLey Para la Celebracion de Tratados, se presenta la
siguiente iniciativa de Reglamento Municipal del Comité de Ciudades
Hermanas de Tonal4, Jalisco para quedar como sigue:

REGLAMENTO MUNICIPAL DEL COMITE DE CIUDADES HERMANA S DE



TONALA, JALISCO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto regular dentro de un
marco juridico adecuado la celebracion de acuerdos interinstitucionales en el
ambito nacional o internacional, entre el Municipio de Tonala, Jalisco y otras
entidades gubernamentales del pais o del extranjero u organizaciones
internacionales, con el fin de hermanamiento.

Articulo 2. La aplicacion del presente reglamento compete a:
I. El Presidente Municipal;
[I. El Secretario General;
[ll. El Sindico;
IV. El Ayuntamiento en Pleno, y

V. Los demas servidores publicos, dependencias y organismos en los
gue las autoridades y el presente reglamento deleguen sus facultades
y confieran atribuciones, para el eficaz cumplimiento de los objetivos
del presente reglamento.

Articulo 3. Para efectos del presente reglamento se entendera por:

I. Tratado: el convenio entre estados regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea
su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos;

[I. Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Municipio, y una o
varias entidades del extranjero u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que derive 0 no de un
tratado previamente aprobado;

[ll. Municipio : La demarcacion politica, territorial y de poblacién que
conforman el Municipio de Tonala, Jalisco;

IV. Ayuntamiento: Es el Ayuntamiento de Tonald, Jalisco

representacion constitucional del Municipio;

V. Entidad del Extranjero: Cualquier persona juridica del extranjero
legitimada para celebrar un acuerdo interinstitucional, en una



demarcacioén politica, territorial y poblacional, bien sean: condados,
municipios, estados, provincias, regiones, entre otros, cualquiera que
sea su denominacion;

VI. Organizacion Internacional: la persona juridica creada de
conformidad con el derecho internacional publico;

VIl. Ciudades Hermanas: Alguna o algunas entidades del extranjero
con las que el municipio de Tonalda, Jalisco haya celebrado un
Acuerdo Interinstitucional en el ambito internacional;

VIIl. Hermanamiento : Tiene como finalidad propiciar el fortalecimiento
de mecanismos de cooperacion de caracter historico, politico,
econdmico, turistico, educativo, cultural, artesanal y deportivo, y
cualquier otra de beneficio directo y reciproco entre las ciudades
hermanas, y

IX. Comité: EI Comité de ciudades Hermanas de Tonal4, Jalisco, que
tendr& como fin principal promover, atender y cultivar las relaciones de
amistad e intercambio con cualquier entidad del extranjero.

Articulo 4. EI Municipio suscribira el hermanamiento con los siguientes fines:

I. Facilitar y propiciar los mecanismos de cooperacion en beneficio
directo a la poblacién comun entre las ciudades hermanas, en materia
de histérica, politica, econdémica, turistica, educativa, cultural,
artesanal y deportiva, y otras afines;

[I. Generar acciones concretas que resulten en beneficio para las
comunidades a través de la instrumentacién de programas y proyectos
bilaterales;

[ll. Retomar los vinculos ya existentes entre diferentes comunidades
como punto de partida para dotarlos de un marco, que favorezca la
continuidad y ampliacion de la interaccion entre ambas partes;

IV. Evaluar conjuntamente con las partes interesadas la viabilidad de los
proyectos, en tiempo y forma, con el propdsito de garantizar su
permanencia y las posibilidades reales de desarrollo;

V. ldentificar intereses comunes o0 complementarios entre comunidades
distintas, para detonar acciones y proyectos conjuntos de intercambio
y cooperacion, acordes a la naturaleza del hermanamiento;

VI. Impulsar preferentemente proyectos y programas especificos
conjuntos, tareas concretas, conforme a tiempos y realidades
especificas;

VII. Promover esquemas alternativos de hermanamiento, no sélo con
las entidades publicas, sino también con grupos de localidades,



instituciones académicas, centros culturales, preservando los
principios basicos de compatibilidad y correspondencia entre las
partes;

VIII. Procurar, de ser el caso, el establecimiento de 6rganos e instancias
permanentes de evaluacion y supervision;

IX. Velar por un intercambio productivo bajo los principios de buena
voluntad y vecindad, de fraternidad y respeto;

CAPITULO II
Del procedimiento de hermanamiento

Articulo 5. El procedimiento de hermanamiento podra iniciarse a propuesta
del Presidente Municipal, los Regidores del Ayuntamiento y del “Comité de
Ciudades Hermanas, lo que deberd someterse al pleno del Ayuntamiento
para su aprobacién, bastando para ello mayoria calificada.

Articulo 6. Aprobado que sea el hermanamiento, el Comité sera el
responsable de integrar el expediente sujetandose a lo dispuesto por este
reglamento y demas disposiciones estatales y federales afines.

Articulo 7. EI Comité debera manifestar por escrito el interés de
hermanamiento a la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 8. En caso de que algun municipio desee hermanarse con Tonala,
Jalisco debera dirigir su propuesta al Ayuntamiento por conducto de la
Secretaria General a fin de que sea sometido a sesion para su aprobacion o
en su caso sea turnado a comisiones.

Si se trata de alguna entidad del extranjero u organizaciones internacionales
deberéd presentar su iniciativa ante la representacion diplomética y consular
de nuestro pais en el extranjero y posteriormente hacerlo ante el
Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 9. El Comité llevara la coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, conforme las siguientes bases:

I. Solicitar4 a la Secretaria de Relaciones Exteriores, acorde a los
lineamentos y criterios generales aplicables para el hermanamiento
fijados por la misma dependencia federal, recabe y le proporcione la
mayor cantidad de informacion posible relativa a la ciudad o
comunidad con que se pretende hermanarse; asimismo, a las
autoridades extranjeras la informacion suficiente a fin de que cuenten
con las suficientes bases para decidir establecer el hermanamiento.

Il. Solicitar4 a la dependencia federal y a la representacién en el
extranjero correspondiente un estudio de las caracteristicas de Tonala
y la comunidad extranjera a hermanarse, respectivamente, a fin de



gue las partes analicen conjuntamente las caracteristicas geograficas,
culturales, econémicas y comerciales de ambas localidades, asi como
la manera en que las afinidades que tengan incidiran en el posible
hermanamiento.

Articulo 10. EI Comité, en coordinacién con la Direccién General de
Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, realizara un
contacto preliminar con las autoridades de la comunidad seleccionada para
establecer un hermanamiento.

El Comité analizara la pertinencia de la vinculacion.

Articulo 11. Los integrantes del Comité visitaran a la comision local de
hermanamiento de la entidad extranjera, con el objeto de establecer relacion
directa con las autoridades del gobierno local correspondiente e iniciar los
preparativos para la firma del Convenio.

Articulo 12. EI Comité realizara todas las gestiones necesarias para
establecer el contenido del Proyecto de Convenio de Hermanamiento.

Una vez concretado, si se trata de hermanamiento entre el Municipio de
Tonald, Jalisco y entidades gubernamentales del extranjero u
organizaciones internacionales, se remitird el Proyecto de Convenio de
Hermanamiento a la Cancilleria, a través de la Direccion General de
Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para consideracion
de la Consultoria Juridica, de conformidad con la Ley sobre la Celebracién
de Tratados.

Articulo 13. El acto de formalizacion del hermanamiento se llevara a cabo en
alguna de las ciudades y/o instituciones en cuestién, o en ambas; deberan
participar las delegaciones de ambas partes, y cada delegacion firma el
Convenio de Hermanamiento, de lo que deriva un Acuerdo Unico de
cooperacion.

Los representantes de ambas delegaciones firmaran e intercambiaran el
Convenio de Hermanamiento.

Articulo 14. El convenio debe establecer:

I. Lafechay contenido de los acuerdos del Ayuntamiento, que
aprueban la conveniencia de llevar a cabo el convenio y la
determinacién precisa de la funcién o funciones que se encomienden
a las partes;

II. Eltérmino de vigencia o duracién, asi como, en todo caso, la
posibilidad de renovarlo o de denunciarlo;

[ll. La mencién de que en caso de generar costos, cual de las partes
administrara y la forma de cubrirse;

IV. Los motivos que determinaron a ambas partes a vincularse, como
afinidad cultural, deseos de cooperacion en cuestiones urbanas,



turisticas, comerciales, entre otras, asi como los compromisos y
actividades que se llevaran a cabo en el marco del mismo, y

V. La mencién de los documentos que se incorporaran al convenio.

Formalmente la firma del convenio dara inicio al proceso de hermanamiento
y no debera constituir el término del mismo.

Articulo 15. En caso de que el convenio contenga mecanismos
internacionales para la solucion de controversias, éstos deberan:

I. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad
internacional;

II. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio
de sus defensas, y

[ll. Garantizar que la composicion de los érganos de decision aseguren
su imparcialidad.

Articulo 16. Posterior a la firma del Convenio de Hermanamiento, el Comité
informara a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el tipo de actividades a
realizarse, a fin de poder llevar a cabo la adecuada coordinacion con las
representaciones diplomaticas en el exterior y el seguimiento que
corresponda, a fin de que la dependencia federal otorgue apoyo a las
autoridades de ambas comunidades en las actividades que deseen realizar
dentro del marco del acuerdo.

Articulo 17. La firma de Convenio de Hermanamiento se realizara ante el
Ayuntamiento.

Los integrantes de la comision de hermanamiento del extranjero seran
declarados “huéspedes distinguidos de la ciudad”.

CAPITULO 1lI
Del Comité de Ciudades Hermanas de Tonalda, Jalisco

Articulo 18. EI Comité de Ciudades Hermanas de Tonala, Jalisco tiene como
fin principal promover, atender y cultivar las relaciones de amistad e
intercambio con cualquier entidad gubernamental del pais o del extranjero u
organizaciones internacionales, con fines de hermanamiento.

Articulo 19. Los integrantes del Comité:

I. Duraran en el cargo por tres afos, periodo que concluye en el mismo
periodo constitucional del Ayuntamiento; sin embargo, los integrantes
del sector privado y social que participen permaneceran en su cargo
en tanto no sean ratificados o renovados.

Il. El cargo sera honorifico.



[ll. Deberan rendir protesta de velar por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y las leyes que de éstas emanen, ante el presidente honorario.

Articulo 20. EI Comité expedira un estatuto que se ajustara a lo dispuesto en
este Reglamento. Se revisara cada afio conforme al plan de trabajo que
establezca el Comité.

Articulo 21. EI Comité no tendra como finalidad la especulacion comercial o
lucro.

Articulo 22. El Comité de Ciudades Hermanas de Tonala, Jalisco, se
integrara por:

I.  Un Presidente Honorario que sera el Presidente Municipal de
Tonald, Jalisco o la persona que el designe;

II. Un Secretario Ejecutivo, a propuesta del Presidente Municipal;

[ll. Un Secretario Técnico, a propuesta del Presidente Municipal;

IV. Un Vicepresidente, el Sindico Municipal,

V. Un Tesorero, que sera el Tesorero Municipal;

VI. El Regidor Presidente de la Comision de Turismo;

VII. El Regidor Presidente de la Comision de Fomento y Desarrollo
Economico;

VIII. El Regidor Presidente de la Comision de Hacienda;

IX. El Regidor Presidente de la Comision de Promocién Cultural;

X. Dos representantes de los Artesanos;

XI. Dos representantes de los Rotarios;

XIl. Dos representantes de la Camara Nacional de Comercio de Tonalg;

XIll. Dos representantes de los prestadores de servicios;

XIV. Las demés que atendiendo a las caracteristicas del hermanamiento
sean necesarias.

En la integracion del Comité, las representaciones establecidas en los puntos
| a IX son insustituibles, todas las demas podran serlo a juicio de las
primeras.

Para la integracién del Comité, el Presidente Honorario realizara una
invitacion con el objeto de que se nombre a los representantes de las
diversas entidades privadas a que se refieren los puntos X, XI, Xll'y XIIl este
articulo, a fin de que en un término maximo de 30 dias las presenten por
escrito ante la Secretaria General del Ayuntamiento Constitucional de
Tonal4, tomando en cuenta lo prevenido en la fraccion Il del articulo 25 de
este Reglamento.

Por acuerdo de sesion del ayuntamiento, se declarara formalmente instalado
el Comité, haciéndose constar en el acta correspondiente y debera
tomarsele la protesta de Ley a sus integrantes.

Articulo 23. EI Comité funcionara en subcomités, segun establezca su
estatuto, y se integraran con por lo menos tres miembros, de entre los



cuales se nombrara un coordinador; los subcomités se conformaran
atendiendo a los programas de trabajo anualizado y a los objetivos trazados
en los mismos.

Articulo 24. EI Comité sesionara ordinariamente una vez al mes pudiendo
celebrar sesiones extraordinarias, convocadas por el Secretario Ejecutivo por
lo menos con una semana de anticipacion, requiriéendose por lo menos la
presencia de la mitad mas uno de los miembros del Comité, y la presencia
del Secretario Ejecutivo y del Secretario Técnico.
Las decisiones del Comité deberan ser colegiadas y por mayoria de votos;
todos los integrantes de la directiva y del comité tienen voz y voto; el
Presidente Honorario tendra voto de calidad en caso de empate.
Toda modificacion al estatuto debera ser informada al Ayuntamiento.
Articulo 25.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Comité:

I. Representar al Comité;

[I. Convocar e integrar dentro de los 90 dias habiles contados a partir
del inicio de cada administracion municipal a los miembros del Comité;

[ll. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, y
IV. Proponer los asuntos que debe conocer el Comité.

Articulo 26.- Son obligaciones del Secretario Ejecutivo del Comité:
I. Velar por el cumplimiento de los fines encomendados al comité, y

II. Rendir un informe semestral de las actividades del Comité ante el
Ayuntamiento.

Articulo 27.- En ausencia del Secretario Ejecutivo del Comité, el Secretario
Técnico tiene las atribuciones y obligaciones consignadas en este
ordenamiento.

Articulo 28.- Son obligaciones del Secretario Técnico:

I. Dar cuenta oportuna al Presidente Honorario de toda la
correspondencia dirigida al Comité;

Il. Redactar las circulares, dictamenes, proposiciones y cualquier
acuerdo que emanen del Comité;

lll. Preparar con la debida anticipacién la agenda de los asuntos que
deben tratarse en las sesiones y formular de acuerdo con el
Presidente Honorario, el orden del dia;

IV. Levantar las actas de sesiones que celebre el Comité;



V. Convocar a los miembros del Comité a sesion extraordinaria;

VI. Suplir al Presidente honorario del Comité, y

VII. Las demas que el estatuto le confiera.
Articulo 29. Son obligaciones de los integrantes del Comité:

[. Cumplir con las comisiones que se les encomiende;

II. Integrary atender los subcomités que se les encomiende;

[ll. Asistir a las sesiones que celebre el Comité;

IV. Procurar la realizacion de los fines establecidos en este reglamento;

V. Las demas que le confiera el estatuto.
Articulo 30. EI Comité debera trabajar coordinadamente con todas las
dependencias del Ayuntamiento, para lograr los fines del presente
Reglamento.
Articulo 31. EI Comité debera realizar exposiciones publicas de intercambio
cultural en el Municipio relacionadas con ciudades hermanadas, en las
delegaciones y en la cabecera municipal, segun establezca en su programa

anual de trabajo.

Articulo 32. EI Comité podra celebrar convenios con universidades y centros
de educacion para obtener el apoyo de prestadores del servicio social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones reglamentarias que
contravengan al presente ordenamiento.

TERCERO. Se Faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico
de este Ayuntamiento para que en el ambito de sus atribuciones y dentro del
termino de 60 dias habiles convoque y en su momento, conformen el Comité
de Ciudades Hermanas de Tonala, Jalisco, termino dentro del cual debera
tomarsele la protesta de ley.

CUARTO. Notifiquese al Congreso del Estado de Jalisco en los términos de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco.



