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Tonala

Mensaje del Presidente Municipal

Hemos iniciado la presente administracion
municipal con la apertura al dialogo, a la toma
de decisiones entre ciudadania y gobierno,
enfocados a la gobernanza; con el objetivo de
lograr una ciudad justa, equilibrada vy
progresista.

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 ha
sido elaborado con la asesoria del Instituto

Metropolitano de Planeaciéon del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), con la intencidn de conformar un
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) equilibrada y articulada capaz de
responder ante las nuevas realidades y para la convivencia y desarrollo de
todos sus habitantes.

El PMD es el resultado del conjunto de esfuerzos entre las y los ciudadanos asi
como del gobierno municipal para establecer los objetivos e implementar las
estrategias basadas en las prioridades del Municipio que generen las acciones
que las y los Tonaltecas requieren, enmarcando las responsabilidades que
cada uno de los actores deben de asumir y llevar a cabalidad para la evolucidn
integral de Tonal3, en concordancia con los planes de caracter metropolitano,
estatal y nacional para el progreso de la ciudad.

Precisamente esta sinergia permite definir los retos y las oportunidades con
las que cuenta el municipio de Tonald, donde exaltamos su amplia riqueza
cultural, artistica y artesanal, con el afan de impulsar el crecimiento y
conservar la identidad de sus tradiciones.
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La gobernanza exige el dialogo cotidiano, donde las relaciones con la

ciudadania sean horizontales y transparentes, es por eso que el PMD valoray
exalta la colaboracion directa con la ciudadania en este proceso de planeacion.

La administracidn que encabezo tiene como objetivo que la planeacidn sea el
método mas eficiente para la prevencion de las problematicas de caracter
social y econémico, y en su caso, la resolucidon de las existentes.

El Plan Municipal de Desarrollo tiene una visidn a largo plazo, con los pilares
de la transparencia, rendicidon de cuentas, eficiencia administrativa, igualdad
de género y sustentabilidad para el desarrollo.

Reitero mi compromiso de trabajo con las y los Tonaltecas para el desarrollo
integral y sustentable del municipio.

P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos.
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PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el resultado de la suma de propuestas
y soluciones integrales basados en la estadistica e informacion referente al
Municipio de Tonala; del trabajo de las diversas direcciones generales y
dependencias municipales que han conjugado su esfuerzo para poder delinear
las acciones y estrategias que debemos emprender desde la administracidn
municipal para mejorar las condiciones y el entorno de desarrollo de las y los
Tonaltecas; de los resultados de los diversos mecanismos de consulta y foros
gue se realizaron desde los recorridos que sostuvimos desde el periodo de la
campaia electoral, en los cuales pudimos percibir de viva voz los principales
problemas que condicionan el desarrollo adecuado de las personas de nuestro
municipio y que debemos atender prioritariamente.

El PMD es el documento que integra las estrategias, las lineas de accion vy
politicas publicas que el Ayuntamiento llevara a cabo durante la presente
administracion. Este documento que presentamos, tiene su origen en un
importante ejercicio de interaccion y didlogo entre la poblacién y el gobierno,
cuyo fin ha sido crear los programas y lineas de accidon, que daran respuesta
puntual a las problematicas presentes en el municipio de Tonala.

La principal prioridad de este gobierno, son las familias y todas las personas
gue conforman la sociedad del municipio sin distingo; por ello, las estrategias
apuntan a fortalecer el bienestar social; la salud, la educacién, la gestidn
ambiental y el desarrollo incluyente de mujeres, nifios, adultos mayores vy
jovenes.

En el dmbito social, la lucha en contra de la pobreza y la marginacién seran
prioritarias. Refrendamos el firme propdésito de mejorar las condiciones de la
infraestructura basica: el suministro de agua potable, las redes de
alcantarillado sanitario, el alumbrado publico, la seguridad publica vy
prevencion del delito, el desarrollo de las delegaciones y colonias; asi como
eficientar el mantenimiento de los servicios publicos que brinda el
ayuntamiento, la salud y la educacion.
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En el ambito de la economia, centralizaremos nuestros principales esfuerzos
en continuar promoviendo la vocacion turistica de nuestro municipio; en el
cual tomaremos como base el impulso de la artesania como un patrimonio

tangible que brinda nuestro municipio a México y al mundo.

El PMD ha sido elaborado por la direccion de COPLADEMUN, dependencia
que tiene entre sus facultades, presentar al Ayuntamiento el analisis
cuantitativo y cualitativo para conocer la situacidon actual de nuestro municipio
y sus sectores; asi como efectuar los ejercicios de consulta para captar la
percepcion de las y los ciudadanos en temas relevantes para el desarrollo. En
la elaboracion también participaron con la coordinacién del documento la
Jefatura de Gabinete y la Coordinacidn de Asesores del ayuntamiento.
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JUSTIFICACION

De conformidad a lo establecido en los Articulos 38, 39, 40 y 41 de la Ley de
Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios; en los cuales se manifiesta
que la planeacién municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefo de la responsabilidad de los municipios, con
la finalidad de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus habitantes.

De acuerdo a la legislacidn aplicable, los municipios deberdn contar con un
Plan Municipal de Desarrollo, el cual serd aprobado por sus respectivos
ayuntamientos. Los programas derivados del PMD deberan contar con la
aprobacion de los ayuntamientos de los municipios donde se contemple su
aplicacion.

El PMD precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de acciéon del
desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regiran la orientacion de los programas operativos
anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal
y los planes regionales respectivos.

Actualmente, el PMD que se encuentra vigente, (mismo que se toma como
base para este nuevo documento y se enriquece con las nuevas exigencias de
la ciudadania) solo hace referencia a los apartados del Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2013, que sirven de marco general a la planeacién de las areas
relativas a las funciones del Municipio; pero en este nuevo documento la
planeacion esta alineada en su totalidad al Plan Estatal de Desarrollo (2013-
2033) y al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). EI IMEPLAN ha venido
desarrollando diversas acciones para la construccidon del Plan Metropolitano
de Desarrollo; documento que en el futuro préoximo sera rector de los planes
de desarrollo de los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) y cuyos ejes regirdn la conformacién de los respectivos
capitulos de los planes municipales. En resumen, la justificacion general estriba
en que es atribucién del Ayuntamiento la actualizacidn, aprobacion, ejecuciéon
(implementacién) y publicacién del nuevo PMD que esté alineado al Plan
Estatal de Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo.
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Marco Juridico

Las atribuciones y competencias que cada orden de gobierno tienen la
formulacidn, implementacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes y
programas estan determinadas por las bases juridicas de la administracidon
publica establecidas entre ellas.

En el Articulo 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aunado con el ordinal 2 de la Ley de Planeacién de la Federacion,
numeral 15fraccion VIy 79 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
articulos 38, 39, 40, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus municipios, asi como el articulo 74, 348, 355, 361, 362,
363, 364, 365, 366, 368 y 369 del Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco.

El articulo 115 Constitucional sefiala lo concerniente al Ayuntamiento, como
gobierno del municipio se establece lo relativo a la personalidad juridica y el
patrimonio del municipio y a las funciones y servicios publicos a cargo del
municipio.

Por otro lado, en la reforma el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ofrece la seguridad de que el estado organizara de
manera efectiva los planes de desarrollo tomando en consideracién a la
ciudadania por medio de consultas para que sus opiniones sean incorporadas
al presente PMD y los programas de desarrollo elaborados por los gobiernos.
El estado contara con un Sistema Nacional de informacidon estadistica y
geografica que contendra datos oficiales el cual sera utilizado por los estados
Yy municipios.

Ley de Planeacidn de la Federacion

En el Articulo 2, establece que la planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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Constitucion Politica del Estado de Jalisco

En el Articulo 15 Fraccidn VI de la Constitucion del Estado de Jalisco se
determina que las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema
estatal de planeacién para que, mediante el fomento del desarrollo
sustentable y una justa distribucidn del ingreso y la riqueza, se permita a las
personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y
bienestar protege esta Constitucion.

La ley establecera los criterios para la instrumentacion, control y evaluacion
del plan y los programas de manera objetiva, con base en indicadores que la
doten de confiabilidad.

Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco.

En el periodo actual de gobierno de la Administracion Municipal, se realizé la
abrogacidn del reglamento de gobierno anterior y se determiné la instauracién
del nuevo Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; mismo que establece: Que le
corresponde al Presidente Municipal la funcion ejecutiva del Ayuntamiento
con las atribuciones siguientes:

Articulo 74.- Corresponde al Presidente Municipal la funcion ejecutiva del
Ayuntamiento y tiene las siguientes obligaciones:

V. Conducir la elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo, sus programas
anuales de obras y servicios publicos;

VIII. Realizar la publicacidon del Plan Municipal de Desarrollo, del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, los programas de ordenamiento ecoldgico local, los
planes parciales de desarrollo urbano, los planes parciales de urbanizacion y
los planes parciales de urbanizacién que regulen y autoricen acciones
intermunicipales en las cuales participe el Ayuntamiento; asi como de las

12
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modificaciones de estos programas, planes o de la zonificacién; y en su caso

promover su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,;

Articulo 348.- sefala los principios, sustento y orientacién que deben regir el
Plan Municipal de Desarrollo, referente a la igualdad y respeto a los derechos
humanos, principios de la confianza, trabajo y solidaridad mutua, asi como los
mecanismos de apertura y participacién democratica, activa y responsable de
la sociedad, para incorporarla a los planes y programas de gobierno tendientes
al desarrollo Municipal... “.

Articulo 355.- El Plan Municipal precisara los objetivos generales, directrices,
politicas, estrategias y lineas de accidon que coadyuven al desarrollo integral
del Municipio a corto, mediano y largo plazo; con atencidn especial a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn en sus servicios publicos
gue conlleven a la mejoria de la calidad de vida de su sociedad, sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econémica y social, y regira la
orientacion de los programas de gobierno, considerando para su estudio las
propuestas del ambito Federal y Estatal.

Articulo 361.- El Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal a través
del Director General de Desarrollo Social, sera la instancia encargada de
presentar al Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de
Desarrolloy, en su caso, de actualizacién o sustitucion, a fin de que éste ultimo
lo presente al Ayuntamiento para su aprobacién.

La aprobacion a que hace referencia el parrafo anterior se hara por acuerdo
del Ayuntamiento en sesion plenaria.

Articulo 362.- Del acuerdo a que se hace referencia en el articulo anterior, se
remitira al Congreso del Estado para su conocimiento.

Articulo 363.- La aprobacién o en su caso actualizacion o sustitucion del Plan
Municipal, se hard dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
presentacion ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u
organo oficial de difusion municipal, dentro de los treinta dias naturales
siguientes.

13
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Articulo 364.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, seran

obligatorios para toda la Administracion Publica Municipal en el ambito de sus
respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que resulten
aplicables, a partir de su publicacion.

Articulo 365.- Los funcionarios de la Administracién Municipal deberan
observar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven
como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos.

Articulo 366.- El Plan Municipal de Desarrollo tendra en principio una vigencia
indefinida, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser
evaluado y en su caso actualizado o sustituido conforme a lo establecido en
este Reglamento y en sus disposiciones reglamentarias.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan tener una vigencia
gue no podra exceder al término constitucional que le corresponda a la
Administracion Municipal.

Articulo 368.- La actualizacion o sustitucidon del Plan Municipal y los programas
gue de él se deriven, producto de las evaluaciones a que se refieren el articulo
anterior, sera coordinada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento establecido
para su formulacion.

Articulo 369.- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el
Presidente Municipal podra promover ante el Ayuntamiento las
modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de
manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente
justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en la ley para la
actualizaciodn o sustitucién y previa evaluacion....

En el Articulo 79 se enuncian las funciones y servicios publicos....

14
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Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios

Se establece en el Capitulo Cuarto de la Ley de Planeacién para el Estado de
Jalisco y sus municipios:

Articulo 38.- La planeacidon municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefo de la responsabilidad de los
municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de
sus habitantes.

Articulo 39.- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan
contar con un Plan Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos
ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacion
de los ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacion.

Articulo 40.- El Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y
lineas de accion del desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto
de la actividad econdmica y social, y regiran la orientacion de los programas
operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el
Plan Estatal y los planes regionales respectivos.

Articulo 45, que sefiale el proceso de planeacién del desarrollo, a los
COPLADEMUN con facultades de promover, contribuir, coordinar la
elaboracidén, contribuir en los trabajos de instrumentacion y seguimientos....

Articulo 46.- EI Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal, sera la
instancia encargada de presentar al Presidente Municipal la propuesta del Plan
Municipal de Desarrollo y, en su caso, de actualizacidn o sustitucién, a fin de
que este ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 47.- La aprobacidon o en su caso actualizacion o sustitucidon del Plan
Municipal, se hara dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
presentacion ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u
organo oficial de difusion municipal, dentro de los treinta dias naturales
siguientes.

15
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Si algun municipio no cuenta con un érgano propio de difusion, dentro de los

quince dias naturales siguientes a su aprobacién, debera remitirlo a su costa,
a la Secretaria General de Gobierno para su publicacion, en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco”, en igual término.

Aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, o en su caso, sus actualizaciones o
sustituciones, el ayuntamiento debera enviar copias de estos al Congreso del
Estado, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 42 de la
ley que establece las bases generales de la administracidon publica municipal

Articulo 48.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, seran
obligatorios a partir de su publicacidon para toda la administracién publica
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones reglamentarias municipales que resulten aplicables y, en su
defecto, a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 49.- Los Ayuntamientos deberan observar el Plan Municipal de
Desarrollo y los programas que de él se deriven como base para realizar los
proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Articulo 50.- El Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas que de él
se deriven, tendra en principio una vigencia indefinida, con proyecciones a
corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso actualizado
o sustituido conforme a lo establecido en esta ley y en las disposiciones
reglamentarias municipales.

Articulo 51.- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, deberan
ser evaluados y, en su caso, actualizados o sustituidos, dentro de los seis
primeros meses del inicio del periodo constitucional de la administracion
municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el periodo
constitucional.

Articulo 52.- La actualizacién o sustitucion del Plan Municipal y los programas
que de él se deriven, producto de las evaluaciones a que se refieren el articulo
anterior, sera coordinada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo

16
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Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento establecido

para su formulacion.

Articulo 53.- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el
Presidente Municipal podra promover ante el Ayuntamiento Ilas
modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de
manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente
justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en la ley para la
actualizacidn o sustitucidn y previa evaluacion.

17
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Mision y Vision

MISION:

Gobernar el Municipio de Tonald con sentido humanista y de respeto a nuestra
cultura y tradiciones, siempre apegado a la legalidad y funcién publica, con
transparencia, equidad, eficiencia, eficacia y austeridad, gestionar recursos,
impulsando el desarrollo de una ciudad innovadora, competitiva, ordenada y
sustentable, promoviendo la participacidon de los habitantes, que mejore la
calidad de vida de todos.

VISION:

Un Gobierno lider e innovador, cercano y sensible a las necesidades de la
sociedad, generoso en oportunidades y promotor de la confianza vy
participacion de los habitantes, que ofrece servicios publicos eficientes y
eficaces, y posee un crecimiento urbano ordenado y sustentable, que
promueve y provoca un desarrollo integral de la sociedad fortaleciendo su
identidad, su patrimonio cultural y cohesidn social.

19
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Honestidad
Solidaridad
Respeto
Responsabilidad
Transparencia
Legalidad y Certeza
Sensibilidad Social
Orden
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Toponimia

Tonala proviene del vocablo nahuatl Tonallan que significa: “lugar por donde
el sol sale”.

Cabe mencionar que algunos autores lo han interpretado de manera diferente,
ya que para unos su significado es: “lugar donde se lleva la cuenta de los dias”;
y para otros es: “lugar dedicado al culto del sol”.

Mapa 1. Tonal3, Jalisco.
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Mapa 2. Tonald, Mapa Base.
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Contexto histdrico

Hablar de Tonala, es hablar de historia, cultura y tradicién, reflejada en sus
artesanias y folklore, producto de transformaciones, modernidad, crecimiento
y de complejas problematicas sociales que atafien no sélo a este municipio,
sino que pueden observarse en mucho otros lugares tanto del Estado de
Jalisco como del pais en general.

El caso de Tonald es significativo, una poblacion de origen prehispanico con
mas de dos mil anos de antigliedad, que se fue transformando producto de
los cambios sociales que suponen el avance de las comunidades siendo los mas
decisivos los de origen politico, econédmico, social, cultural y medioambiental.
Es hasta el siglo XX, cuando estos cambios se fueron reflejando de manera
drastica en el ambito territorial de manera relativamente lenta en un principio,
hasta lograr de forma acelerada a partir de la década de 1,970, a raiz del
crecimiento poblacional, llegando a su nivel mas alto en la ultima década del
siglo XX.

Sin embargo y para fortuna del pueblo Tonalteca, que a pesar de los cambios
suscitados, supo conservar pero también adaptar la actividad artesanal, de tal
suerte que en la percepcidn social se le sigue considerando como un pueblo,
con tradicion artesanal, y no puede ser de otra manera, ya que en la actualidad
sigue siendo el principal centro artesanal en el estado de Jalisco.

Los artesanos Tonaltecas incorporaron nuevas técnicas a través de materiales
como el yeso, la pasta, el papel maché, el vidrio soplado, la madera, el hierro,
entre otros, pero conservando los materiales tradicionales. Esta utilizacion de
materiales tanto tradicionales como modernos en la produccién artesanal,
aunado al papel que viene desempenando desde hace algunos afios como
polo concentrador y comercializador de artesanias que provienen de otros
ambitos del pais, siendo factores determinantes para que Tonala siga
ocupando un lugar preponderante a nivel nacional.
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Desde la época de la conquista y hasta principios del siglo XIX, la conformacién

territorial y jurisdiccional de Tonald, fueron reflejo de las decisiones vy
transformaciones socioeconémicas y politicas que se vivieron al seno del Reino
de la Nueva Galicia, este lugar desde épocas prehispdanicas ejercia un dominio
importante en la regién, tanto que lo llevaron a establecer la capital de la
provincia, estableciéndose la Segunda Guadalajara por casi tres anos, no
obstante las luchas politicas entre los espaioles, es trasladada a otro lugar por
el dominio que ejercia Nufio de Guzman, ademas de la llegada de la Orden
Franciscana y quienes veian en el hidalgo gallego un freno importante para la
evangelizacidon y el adoctrinamiento de sus habitantes, para posteriormente
recibir en 1570, de nueva cuenta a otra Orden Religiosa, esta vez fue la Orden
Agustina y quienes practicamente por mas de dos siglos, establecieron las
bases sociales que por muchos afios influyeron notablemente en el arte, las
tradiciones y costumbres de un pueblo, no obstante los movimientos sociales
como la independencia de México y la creacion en 1824 del Estado de Jalisco.
Sin embargo, es a partir de 1864, cuando por decreto del Congreso, el
Municipio, sustituye al antiguo Departamento y se convierte en la base de la
division territorial de Jalisco.

Después de la Conquista espanola, el pueblo de Tonala conserva como en la
época prehispanica sus jurisdicciones, otorgadas por la Audiencia de la Nueva
Galicia: es en el ano de 1549, cuando adquiere la categoria de Corregimiento,
a la par que Tetlan (Analco), Tlaquepaque vy Zalatitdn como ejes
evangelizadores franciscanos; comprendiendo tres estancias, la de Coyullan
gue posteriormente se convirtio en el pueblo de Coyula, y las de Xonacatlany
Atengo que fueron remplazadas por los pueblos de San Martin y Tololotlan.
Afios mas tarde, entre 1563 y 1582, el Corregimiento de Zalatitan fue unido al
de Coyula, para despuésy con la llegada de la Orden Agustina se anexaron al
pueblo de Tonala.

Hasta mediados del siglo XVII, seguian conformados, estos tres
corregimientos: Tonala, Tlaquepaque y Tetlan, pero a partir de 1667 se
suscitan algunos cambios jurisdiccionales; el corregimiento de Analco se
incorpora a Guadalajara, "y tal vez fue entonces cuando Tonald y San Pedro
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fueron unificados bajo un sélo corregidor. Algunos pueblos sujetos a Analco

18

(San Andrés, San Sebastian, Santa Maria) fueron transferidos al corregimiento
de Tonala que finalmente se convirtié en subdelegacion de la intendencia de
Guadalajara en 1787, cambios significativos que avistaban Ilas nuevas
ordenanzas conocidas como “Reformas Borbdnicas”, motivadas por la
expulsién de Ordenes Religiosas en los territorios y colonias espafiolas y la
subida al trono espafiol por parte del jerarca Carlos lll.

Fue a partir de la expedicion de la famosa Ordenanza de Intendencias en 1786,
cuyo propodsito era transformar radicalmente la administracion de toda la
Ameérica Espafola, cuando las transformaciones en el territorio de todo el pais
se presentan de manera mas constante y no dejan de suscitarse hasta
mediados del siglo XX.

Con base en dicha Ordenanza, la América Septentrional se dividié en doce
jurisdicciones politico administrativas, denominadas Intendencias, a su vez,
cada unade ellas se dividié en Partidos y éstos quedaron bajo la administracion
de un subdelegado de Partido en sustitucion de los Alcaldes Mayores. Como
resultado de ello, Tonala adquirié la categoria de Partido y se le reconocieron
los pueblos que quedaron bajo su jurisdiccion y pasé a formar parte de la
Intendencia de Guadalajara, segun el informe de Menéndez Valdez (1793).

No obstante, fue a partir de 1813 cuando Tonala pierde una parte significativa
de su territorio, producto de la nueva demarcacion territorial que suprime la
Intendencia de Guadalajara y en su lugar surge la Provincia de Guadalajara y
Zacatecas del Reino de Nuevo Galicia. La capital de la Provincia conformada
por Partidos, seguiria siendo Guadalajara, pero se le agregarian nuevos
pueblos entre los cuales estaban el de San Pedro y San Andrés que hasta
entonces habian pertenecido a Tonal3; la cercania que habia entre estos dos
pueblos y la capital, fue lo que justificé esta disposicion.

La siguiente pérdida territorial de Tonala fue resultado del Plan de Divisidn
Provisional del Territorio de Jalisco (mayo de 1824), a partir del cual Jalisco se
divide en Cantones y los Partidos se transforman en Departamentos.
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El Departamento de Tonald pierde parte de su territorio, ya que algunos de
los pueblos de su jurisdiccién pasan a formar parte de los Departamentos de
Guadalajara, Zapopan y Tlajomulco, aunque se le agrega uno mas, el de

Zapotlanejo.

Los pueblos que se separan de Tonala y pasan a Zapopan fueron Huentitan y
la hacienda de La Calerilla; al de Tlajomulco se agregan los pueblos de
Toluquilla, Santa Maria y San Sebastianito y las haciendas de Santa Cruz, San
José, Concepcidn y Capacha, mientras que al Departamento de Guadalajara
habian pasado con anterioridad, San Pedro y San Andrés.

En noviembre de 1824, unos pocos dias antes de que se aprobara la
Constitucidon del Estado de Jalisco, se decretd que en lo sucesivo, la capital del
Departamento de Tonald dejaria de ser el pueblo de Tonald y su lugar seria
asumido por el de Zapotlanejo, aunque el nombre del Departamento seguiria
siento el mismo, es decir, Departamento de Tonala.

Por su parte, la Constitucidon del Estado de Jalisco expedida el 18 de noviembre
de 1824, introdujo otra modificacidon en el territorio, ordenaba que en las
poblaciones mayores de 1000 habitantes se establecieran Ayuntamientos
"con lo cual se creaba una unidad territorial mas pequefia aun que el

Departamento"." A partir de dicha disposicion el Departamento de Tonala
quedd conformado con dos municipios el de Tonala y el de Zapotlanejo.

Otro cambio ocurre en 1837, cuando el gobierno centralista, quien recién
habia tornada las riendas del poder en 1835, ordend que los Estados se
convirtieran nuevamente en Departamentos, y los hasta entonces Ilamados
Departamentos se denominaran en lo sucesivo Partidos, de tal suerte que el
Departamento de Zapotlanejo se transformd en Partido de Zapotlanejo y sus
municipalidades serian de acuerdo a la Division del Territorio del
Departamento de Jalisco en 1838: Zapotlanejo, Tonal3, Zalatitan y San Martin.

Con el triunfo del gobierno liberal, la estructura territorial de Jalisco retorna su
anterior clasificacion, sustentada en la Nueva Division Territorial del Estado de
Jalisco (septiembre de 1846), que habia sido aprobada por el entonces
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gobernador Juan N. Cumplido. Es asi como el Partido de Zapotlanejo pasa a
llamarse nuevamente Departamento de Tonald, pero su cabecera la pierde

Zapotlanejo y la asume la Villa de Tlajomulco.

Entre 1853y 1867, la delimitacidn territorial del pais se movio de acuerdo a los
intereses de los grupos en el poder. Los liberales a favor de un Estado libre y
los centralistas, de un gobierno que girara en torno de las disposiciones del
gobierno central.

Sin embargo, desde 1868 los gobiernos liberales marcaron los rumbos del pais,
desde entonces y hasta 1914, el pais se divididé en Estados, éstos en Cantones
y a su vez, éstos en Departamentos. El Departamento de Zapotlanejo sufre
otra pérdida de territorio ya que la Comisaria de San Martin de las Flores se
anexa, en 1883, al municipio de San Pedro y en 1889, mediante el Decreto
nimero 360 se ordena que la municipalidad de Tonald se separe del
Departamento de Zapotlanejo y se incorpore al Departamento de San Pedro
Tlaquepaque, el cual habia sido creado en 1873.

No obstante, debié haber alguna inconformidad por parte del municipio ya
gue un ano mas tarde, y de acuerdo con la Divisién Territorial del Estado de
Jalisco de 1890, la municipalidad de Tonald aparece en la jurisdiccion del
Departamento de Zapotlanejo, con sus seis comisarias: Santa Cruz, San Gaspar,
Zalatitan, El Rosario, Coyula y Puente de Tololotlan.La desaparicion de los
Cantones en 1914 propicio que el municipio se convirtiera en la base de la
Division Territorial. Actualmente, el territorio de Jalisco esta dividido en 125
municipios, siendo uno de ellos es precisamente el de Tonala.

El Territorio

Diversos documentos dan testimonio de que Tonala fue desde la época
prehispanica un pueblo cuya economia gird, principalmente, en torno a dos
actividades: la agricultura y la alfareria. No obstante, esta ultima fue y sigue
siendo el elemento que da identidad al Municipio.

En el siglo XVII, Domingo Lazaro de Arregui, hacia referencia, en su Descripcion
de la Nueva Galicia, de las bondades de las tierras de la jurisdiccion de Tonala,
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las cuales proveian de todo tipo de hortalizas y legumbres a la ciudad de

Guadalajara y pueblos circunvecinos.

Matias de la Mota Padilla, seiiala en su Historia del Reino de Nueva Galicia en
la América Septentrional, escrita en 1742, que la jurisdiccion del corregimiento
de Tonala, estaba conformada por once pueblos cuya poblacidon era de
alrededor de cinco mil habitantes, de los cuales 1,218 eran tributarios, el resto
eran nifios, ancianos y personas que estaban exentas de tributar. Los cultivos
de trigo y maiz, ademads de la cria de ganado en los ranchos y haciendas de
espafioles concentraban a buena parte de la poblaciéon. Cultivaban, ademas,
diversos frutos, legumbres y flores y se dedicaban a la cria de gallinas de
Castilla, productos que tenian como destino principal la ciudad de Guadalajara.

Con respecto a la alfareria, De la Mota Padilla asienta que Tonala contaba con
"minas de un barro tan especial, que en todo el mundo no hay semejante." lo
cual le imprimia un sello especial a los bucaros, tinajas, cantaros, alcarrazas,
tibones, picheles y una variedad de figuras de animales "tan pulidos y
perfectos, que en muchas partes de Europa las sefioras las traen por dijes, tan
suaves al olfato y gusto, que se aplican a por lo comun las mujeres a comer
dicho barro, que en polvo suelen cargar en cajuelas."

La comercializacion de estos productos, por la falta de caminos y de
transportes resultaba complicada, por ello la cercania entre Tonalda y
Guadalajara, convertian a esta ultima en su principal destino, no obstante,
sefala que la loza, aun quebrada la vendian por arrobas en Jalapa, Veracruz y
Acapulco.

Menciona también, que elaboran "concha tan delicada y tan preciosa, que vale
tres reales de plata, y no se entienda que es por lo dorado que solo sirve para
fuera del reino, y para adorno de escritorios y tinajeras, que uno y otro
también se hacen del mismo barro."

Si comparamos la informacion proporcionada por De la Mota Padilla (1742)
con la de Joseph Antonio de Villaseior y Sdnchez (1748), la del Pbro. Cecilio
Antonio Caro Galindo (1765) vy, la de José Menéndez Valdés (1789-1793),
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podemos deducir que efectivamente, la alfareria fue una actividad de suma

importancia durante la época colonial; Villasefior y Sanchez afirma que la
principal actividad de los pobladores de Tonala era "la fabrica de mucha loza,
gue expenden en otras jurisdicciones, los de San Pedro se dedicaban a la
misma actividad, mientras que los del pueblo de San Martin, tenian como
actividad principal el cultivo de semillas y algunas frutas.

Por su palie, el presbitero Cecilia Antonio Caro Galindo, quien realizd la
descripcion del curato y doctrina de Santiago Tonald en el afio de 1765,
coincidia en sefalar que la poblacidon de esta Villa conformada por 1,183
indigenas, se mantenian de fabricar jarros y otras artesanias mas que se
elaboraban con el mismo material, sembraban maizy, otros eran arrieros que
con sus recuas "sacan su loza a vender a varios lugares, como también los
vecinos ladinos de todas calidades tienen el mismo empleo y con él se
mantienen, y algunos tendejones'"

Casi tres décadas después, Menéndez Valdez (1793) reafirmaba que la
poblacion de la jurisdiccion de Tonala se dedicaba a sembrar semillas y a
fabricar loza "que es la mejor que se hace en el reino, vendiéndola ya en el
lugar de su fabrica, ya sacdandola fuera, con mas estimacion". De los once
pueblos, tres haciendas, seis ranchos y una estancia comprendidos dentro de
la jurisdiccion de Tonala, destacaban por la fabricacion de alfareria los pueblos
de Santiago de Tonald, San Pedro y el Barrio de Santa Cruz.

Menéndez Valdés deja entrever, que la produccion y comercializacion de la
loza" que se elaboraba en Santiago de Tonal3, constituia un rubro importante
para sus habitantes, pero que los beneficios obtenidos no se reflejaban entre
la poblacién, pues a pesar de que los 380 indigenas que vivian en Tonala se
dedicaban "a la fabrica de loza que es muy fina, y de la que se comercia en el
afo como 30,000 pesos, debiendo con esta industria ser el pueblo mas feliz
de la intendencia, pero el ningln tino con que gastan el dinero, y la
prodigalidad que usan en sus continuas fiestas y embriagueces, les hace verse
afligidos aun para la moderada contribucion del tributo."
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En San Pedro, la actividad principal era la fabricacién de ladrillo y loza

ordinaria, mientras que en el Barrio de Santa Cruz era la loza fina y otras
curiosidades.

La alfareria seguiria ocupando un lugar preponderante en la actividad
econdmica de Tonald durante el siglo XIX. William Taylor sostiene que esta
actividad aunada a la riqueza de sus tierras y a que contaba con abundante
agua, propiciaron que esta comunidad estuviera en una posicién econdmica
superior a la de las demds comunidades indigenas, la cual se sustentaba en
actividades alfareras y agricolas, principalmente. Taylor considera que la
posicion econdmica de la poblacién Tonalteca, muy probablemente influyé en
gue ésta no participara en el levantamiento armado de 1810, pues era
considerada como una zona "de poco respeto hacia la autoridad real y como
posible foco de rebelidn, visidon que tenia su origen desde la época colonial.
Segun este autor la comunidad de Tonala se especializé en largos y aguerridos
conflictos que llegaron a los tribunales en contra de las autoridades reales.

Lo anterior refleja que cuando una sociedad tiene diversificada su economia,
las situaciones de crisis pueden afectarle en menor proporcidon que a quienes
basan su sustento en una sola actividad, pero ademas le permite moverse con
mayor independencia social, pues en cierta forma no se ven amenazadas por
las decisiones que toman los grupos en el poder. Los diversos factores que
contribuyeron a crear un clima social que derivd en la guerra de
Independencia, como fueron las crisis agricola que afectaron a la mayoria de
la poblacién en el pais, durante la segunda mitad del siglo XVIII, el incremento
poblacional y el disgusto social que habia por la expulsidn de los jesuitas, entre
otros, impactaron de manera diferente en Tonala.

La calidad de las piezas artesanales Tonaltecas propicid su exportacion a
diversos paises. Al respecto, Victoriano Roa sefiala que “los bucaros y otras
piezas menores han ido por el oriente hasta Espafia y por el poniente hasta
Filipinas y a otros paises extranjeros.”

La independencia de México favorecid, aunque de manera paulatina, la
alfareria de Tonala, una de las actividades prehispdnicas que logré prevalecer
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como forma de vida de la poblacién. El primer gobernador constitucional de

Jalisco, Prisciliano Sanchez, sefalaba en 1825, que en el ramo de la industria
fabril, destacaba la loza que se fabrica en el Departamento de Tonal3, tres
leguas distantes de esta capital por la hermosa figura de los bulcaros y jarras
que alli se fabrican para el uso del agua, y por el olor agradable que exhala, sin
que hasta el dia se conozca otro barro de igual propiedad. La falta de caminos
comodos para conducirla con seguridad a otros estados distantes, y aun a
puertos de mar, hace que su porte sea dificil y costoso, pues forzosamente
debe hacerse en cargas de animales.

Para 1840, la Villa de Tonala tenia una poblacidon de 2,476 habitantes, que
seguian dedicados a la agricultura y a la fabricacion de loza, al igual que los de
Santa Cruz y Tateposco.

En 1868, en la jurisdiccion de Tonala vivian un total de 2,123 padres de familia,
de los cuales 1,066 residian en la Villa de Tonala, la mayoria eran alfareros y
fabricantes de loza de distinta clase, la cual era muy apreciada tanto en México
como en el extranjero, otros eran agricultores o arrieros que transportaban la
loza a distintos puntos del pais, y otros mas, se dedicaban al comercio en
pequeia escala de los productos que se elaboraban en los pequefos talleres
de herreria, carpinteria, zapateria y panaderia.

Con respecto a la agricultura, en dicha descripcion se asienta que en la Villa de
Tonald los cultivos eran menores, pues algunas veces no cubrian ni las
necesidades de la poblacién; mientras que en las haciendas de San Antonioy
Arroyo de Enmedio, se cultivaba trigo, en el pueblo de Coyula destacaban los
sembradios de legumbres y arboles frutales como duraznos, membrillos,
perones, granadas, guayabas, naranjas de china, limas dulces, aguacates,
limones, toronjas y tejocotes.

En el pueblo de Santa Cruz, habia huertas de considerable extension y su
poblacién se distinguian por elaborar mufiecos de distintos tamanos,
principalmente mufiecos en miniatura, asi como “ollas tintoreras que sirven
en las rebocerias de Guadalajara, ladrillos y cafos; el ladrillo de primera clase,
porque es bruiido, y los cafios con especialidad; el Gobierno de Guadalajara
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hace las compras porque sirven para conducir el agua de las fuentes a la misma
ciudad”.

En esta descripcidn se menciona la calidad de las piezas artesanales, sobre
todo en los retratos que hacian verdaderos artistas que “tienen academia”, no
obstante se menciona que si “no progresan sus viviendas en riquezas a pesar
de ser este giro de grande consumo, es a consecuencia de los gastos que se
erogan en cada clase de lozas.

La comercializacién de los productos artesanales empezaria a mejorar a finales
del siglo XIX, gracias a las obras de mejoramiento o apertura de nuevos
caminos. Ya en la década de los ochentas de dicha centuria, el Gobierno de
Jalisco a cargo de Francisco Tolentino (1883-1887), atendié este rubro,
destinando recursos y esfuerzos para mejorar los caminos a Guadalajara y
Tonala. Situacion que se vio favorecida gracias a que el ferrocarril entro en
funciones en la misma década y por ende, la distribucién de los productos
elaborados en Tonala se vio ampliamente beneficiada.

A partir de entonces, el mejoramiento de los caminos fue un asunto de interés
para las sucesivas administraciones estatales. En 1922, se le dio la prioridad al
que iba de Tlaquepaque a Tonald, de Zapopan a San Cristdobal de la Barranca,
de Guadalajara a Acatlan de Juarez y, de Guadalajara a Aguascalientes, entre
otros mas, lo que resultaba indispensable para el progreso material de los
pueblos”.

Estas obras se empezaron a realizar casi de inmediato, José G. Zuno senalaba
en su informe de 1925, que ya se estaba trabajando en ellas, con relacién al
avance de la carretera Guadalajara — Aguascalientes, quedd asentado en el
ramal a Tonald y al Cerro de la Reina ya estaba concluido, con una extensién
de nueve kildmetros, el cual tenia cada vez mas trafico. Para 1960, Juan Gil
Preciado sefialaba en su primer informe de gobierno que se habian invertido
recursos en la conservacion del camino Guadalajara — Tonala.

Para el siguiente afo, se atendid a la conservacion de la carretera a Los Altos
— Tonal3, entre otras mas, “constituyen enlaces de primera importancia con
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las troncales de la red nacional y su transito se incrementa por el estimulo que

significan para la actividad econdmica de que forman parte”.

La construccion y/o mejoramiento de las vias de comunicacion fue de la mano
de otros servicios publicos, antes de que finalizara la primera mitad del siglo
XX, se iniciaron las obras para abastecer de agua potable a Tonala, enseguida
se instald el equipo de bombeo y la red de distribucidn. La electricidad se
introdujo en el Municipio por los mismos anos; en 1953 la Comision de
Electrificacion de Jalisco habia terminado ya los estudios para la posterior
electrificaciéon de Tonala. Tres anos después la energia eléctrica habia llegado
ya a San Gaspar, una de las municipalidades de Tonala.

Alfareria y turismo

A partir de la década de los afios treinta del siglo XX, Tonala iniciaria su relacion
con la actividad turistica. Cabe subrayar, que a partir de entonces se
empezaron dar los primeros pasos tendientes al perfeccionamiento de dicha
actividad, que aflos mas tarde pasaria a formar parte de las estrategias del
Estado mexicano con miras a alcanzar el desarrollo de nuestro pais.

Fue asi como en 1935, y teniendo como base el mejoramiento de las vias de
comunicacion, el Comité de Turismo del Estado " puso en marcha algunos
proyectos para promover aquellos lugares que fueran atractivos para el turista
y que estuvieran cercanos a Guadalajara, incorporando a Zapopan,
Tlaquepaque, Tonal3, El Salto de Juanacatlan, Santa Cruz de las Flores, la villa
de Chapala, la Canada de Toluquilla y la Barranca de Oblatos. Tonala ofreceria
a los turistas en aquellos afios "su industria alfarera, genuina e interesante”,
mientras que Tlaquepaque [lo haria] como un lugar de "notables exposiciones
de alfareria indigena".

La relacion entre alfareria y turismo facilitdé la promocidon de Tonala en otros
ambitos, tanto nacionales como internacionales. A partir de entonces el
gobierno estatal inicid una serie de acciones tendientes a promover Jalisco,
en 1940 se llevd a cabo "una exposicion de objetos de ceramica fabricados en
Tonala, Tlaquepaque y San Martin de las Flores, en la ciudad de Patzcuaro,
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Michoacdan, con motivo del Congreso Indigenista que se realizé ahi, exposicidon

que fue bien estimada por los congresistas que vinieron de todos los paises del
continente”.

De acuerdo con el informe rendido por Gonzalez Gallo, en el afo de 1952 se
realizaron varias obras en Guadalajara, Tlaguepaque, Zapopan y Chapala para
promover estos lugares "como un nucleo turistico, y por ello consideramos
ligadas sus necesidades". Cuales serian las razones por las que no se incluyé a
Tonald en esas mejoras y por qué no incluirla en la zona turistica, cuando
anteriormente ya se reconocia la importancia y el atractivo que representaba
la tradicién alfarera.

No obstante, y con el fin de impulsar la actividad artesanal, al inicio de la
década de los sesenta, el gobierno del Estado se dio a la tarea de organizar
"grupos de productores de artefactos de plata, boneteria y ceramica de
Tlaguepaque y Tonald” proporcionandoles fondos especiales para abrir
créditos a los productores. Ademas, con el propdsito de contribuir al
fortalecimiento y proteccidon de la artesania jalisciense y el arte popular, en
1963 el gobierno de Jalisco, inicié la construccidn de la "Casa de las Artesanias
de Jalisco. El Gobierno de Jalisco, de acuerdo con el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, proporcionara crédito ilimitado, previo estudio, a
todos los artesanos que lo soliciten, con objeto de estimular e incrementar
este rengléon tan importante para la economia de nuestro estado." Se
impulsaron también las exposiciones regionales de los productos mas
caracteristicos, para que "tanto los jaliscienses como los visitantes nacionales
y extranjeros, conozcan lo que Jalisco produce en artesanias y arte popular".
El gobernador Francisco Medina Ascencio, impulsé también la actividad
artesanal enJalisco; en 1969 apoyo la realizacion de varias exposiciones a nivel
estatal, nacional e internacional, entre las que destacaron la Semana de
México en Nueva York, "a donde se enviaron 8 artesanos para trabajar en
publico (huicholes en tejidos, chilteros de Talpa, alfareros de Tonald y torneros
de Teocaltiche) y la exposicidn internacional de Berlin, en la que Jalisco tuvo
el honor de representar a México”, ademas, se mandaron muestras de sus
artesanias a la Feria de San Diego, California.
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La vinculacion de las actividades artesanales y el turismo es evidente, con esa

vision, en la década de los afos setenta, el entonces gobernador Alberto
Orozco Romero, propicid una serie de acciones para apoyar a los artesanos,
pues consideraba que "el turismo y las artesanias, son dos muy importantes
fuentes de ingreso, por ello corresponde a todos que las conservemos y
aumentemos como un factor determinante de nuestro desarrollo"." La
promocion de Jalisco en el extranjero fue un rubro importante en su
administracion, apoyd la participaciéon del estado en varias ferias, entre ellas
la de Munich, "la mdas importante en el mundo artesanal, en que Jalisco obtuvo
una medalla de oro otorgada a la ceramica de Tonal3, lo que constituye una
notable distincidn para la artesania de Jalisco y de México"".

Es indudable que Tonald puede ser considerado como un producto turistico,
ya que posee una gran riqueza artesanal y cultural. Tonald es conocido no solo
en Meéxico sino también en el extranjero y la cercania con Guadalajara, mas
gue una amenaza, puede representar una ventaja; sin embargo, Creemos que
el producto turistico Tonala no ha sido explotado eficazmente por la falta de
una politica turistica estatal que sea incluyente y por la falta de acciones
municipales tendientes a aprovechar esta actividad dentro de un programa de
desarrollo local sustentable.
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Las Transformaciones Econdmicas de Tonala 1930-2000.

De Villa Agricola-Alfarera a Area Conurbada

A la par del crecimiento de Guadalajara, capital de Jalisco, Tonald ha sufrido
cambios importantes en su desarrollo econdmico, lo cual tuvo repercusiones
en las actividades productivas de la poblacidn que habitaba este municipio,
en gran medida por la influencia emanada desde Guadalajara.

Por estar inmersa en la llamada zona metropolitana de Guadalajara, a Tonala
no soélo le ha correspondido cubrir sus propias necesidades, sino también las
de algunas entidades colindantes; por ello, es importante reconocer que en
muchos aspectos es un municipio proveedor, razéon por la cual se ha
desarrollado en diferentes ramos productivos, lo que le imprime una suerte
de dinamica econdmica muy especifica, que se puede identificar con las
llamadas entidades establecidas en zonas conurbadas.

Uno de los fendmenos mas significativos registrados en su proceso historico
ha sido el desplazamiento de las tierras de cultivo por la construccion de
complejos habitacionales, para dar respuesta a la demanda de vivienda por
parte de inmigrantes de varias localidades, en especial de Guadalajara, sobre
todo en la penultima década del siglo pasado. La capital del Estado tuvo un
incremento poblacional constante hasta 1980.

Después de esa década el crecimiento se detuvo, incluso descendio en los afios
noventa. En contraparte, la poblacidon de Tonala aumenté moderadamente
hasta 1960 para luego dispararse. El aumento de habitantes en Tonala fue
constante, mientras Guadalajara llega a la parte mas alta de su curva de
crecimiento, Tonala desarrolla la infraestructura urbana indispensable para
cubrir la demanda de vivienda de una poblacién en constante aumento.
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Entre Artesanos y Agricultores

A pesar de que la produccidn agricola de Tonala no se comparaba con la de
otras regiones de Jalisco, si era una de las principales actividades econdmicas,
al igual que lo era la elaboracion artesanal de piezas de barro y la cria de
ganado bovino y porcino.

En el afio de 1930 se realizé el Censo Agricola Ganadero" en donde se describe
que del total de la superficie del Municipio, poco mas de once mil hectdreas,
es decir, el 47% de las tierras estaban destinadas a la actividad agricola.
Existian 445 predios con un promedio de mil hectdreas por propietario,
aunque habia algunos que poseian extensiones mayores a las dos mil
quinientas. El nUmero de propietarios era de 339 y 2 arrendatarios de entre
una poblacion de casi ocho mil personas, esto evidencia que eran pocos los
gue poseian tierras para esta actividad.

Un factor que demuestra que en esta época la actividad agricola era
rudimentaria, y por tanto requeria de un buen niumero de trabajadores, es el
hecho de que la tecnologia aun no llegaba al Municipio; en general el cultivo
de la tierra se realizaba con |la ayuda de carros y carretas, pues menos de diez
agricultores poseian segadoras, trilladoras y desfibradoras. Se cultivaba
principalmente maiz v frijol, le seguian el jitomate, trigo, papa, alfalfa y poco
mas de dos mil plantas de "maguey de pulque". La naranja y la nuez de castilla
y encarcelada, o cascara de papel, constituian los principales frutos.

En el territorio Tonalteca habia espacio también para la cria de ganado: 3,862
cabezas de ganado vacuno, entre sementales, vacas finas y corrientes, y
animales de engorda y trabajo'', ademas de un buen numero de puercos,
gallinas y colmenas.

En esa misma década, Tonala comprendia 32 localidades que aumentaron a 48
en 1940, de las cuales mdas de la mitad eran ranchos, cuyos pobladores
seguramente realizaban alguna labor relacionada con la agricultura o la
ganaderia. Otros asentamientos pertenecientes a Tonald eran los pueblos de
Coyula, Puente Grande, El Rosario, Zalatitan y Santa Cruz de la Huertas.
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La elaboracion de loza ya se consideraba como una actividad industrial en

1935, sin embargo, en el censo de ese mismo afio solo se consideraban como
distritos industriales el de Ameca, Guadalajara, Ocotldn y Tequila, excluyendo
de este rubro a Tonald y Tlaquepaque siendo estos los de mayor produccién
alfarera.

En el censo de 1940, se describen ya, de manera mas detallada, las actividades
principales de Tonald. En primer lugar estaban las actividades agricolas y
ganaderas, con alrededor de mil ochocientas personas dedicadas a la siembra
y al cultivo, asi como a la cria de ganado, de un total de aproximadamente
cinco mil personas econdmicamente activas." El segundo lugar lo ocupaban
las actividades relacionadas con la elaboracion de ceramica y vidrio, con mil
hombres y mujeres, aunque éstas ultimas en menor cantidad, es decir, el 36%
de la poblacion econdmicamente activa registrada en el censo se dedicaba a
labores agricolas y ganaderas, el 20% a la manufactura de ceramica y vidrio,
otro 20% a actividades industriales y el 4% restante se dedicaba a otras
actividades que iban desde la elaboracién de alimentos hasta el comercio en
general.

Ganaderia, vestido e industria, 1968-1978

Hacia finales de la década de los setenta, Tonala ya se perfilaba, con mayor
fuerza, como un producto turistico debido a la fama de su produccion alfarera,
gue como hemos sefalado en parrafos anteriores, ha sido el sustento de una
buena parte de su poblacién, asi como la comercializacion de las piezas en su
tradicional tianguis artesanal de los jueves y domingos. Las principales
actividades productivas, seguian siendo la agricultura, la ganaderia y la
alfareria.

No obstante, en esa década es cuando se instalan varias maquiladoras para la
industria del vestido, debido a la cercania con Zapotlanejo, municipio que se
caracteriza por la manufactura de prendas de vestir.
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Segun el Directorio de Exportadores y Estadisticas de Exportacién de 1976,

Tonala ocupaba el tercer lugar en el envio de productos al extranjero, lo que
refleja, una vez mads, la importancia de la produccién de ceramica del
municipio.

El panorama econdmico en el segundo tercio de los afios setenta, fue el reflejo
de los efectos de las politicas econdmicas que durante las tres décadas
anteriores concentraron sus esfuerzos y recursos para impulsar al sector
industrial, apoyandose en el modelo de sustitucion de importaciones que llegd
a afectar gravemente al campo, provocando, a su vez, el abandono de las
tierras de labor y la emigracion a zonas urbanas. Un efecto positivo de esta
politica en el municipio de Tonala fue la instalacion de diversas industrias.

En 1976, el nimero de ejidos en Tonala era de ocho y ninguna tierra de tipo
comunal. Si se compara con la descripcidn de tierras agricolas de los afios
treinta, la extension de cultivos se mantiene aun sin variaciones drasticas,
puesto que se reportaron 5,086 hectareas de tierras de labor, lo que
corresponde al cuarentay dos por ciento del total del territorio del municipio.

La ganaderia también crecié con el paso del tiempo, pues mientras que en
1967 se sacrificaron 509 cabezas de ganado vacuno, en 1978 eran ya 2,102; lo
que significa unincremento del 313%. La cria de ganado porcino se incrementd
en un 384%, en 1967 se reporté la matanza de 1319 animales, y en 1978 fue
de 6,396; lo anterior justifico la constitucion de la Asociacion Ganadera de
Tonala con 335 socios y un total de mas de veintidds mil cabezas de ganado.

El desarrollo de las actividades agro ganaderas puede explicarse
principalmente por la demanda alimenticia que se relaciona con el
crecimiento demografico de Guadalajara y también de Tonala. Entre 1967 y
1978 la poblacién de Guadalajara se duplicd, mientras que la de Tonala se
triplico.

Por su parte, la actividad industrial (1968-1978) generaba mas de catorce
millones de pesos que se obtenian, en primer lugar, de los productos
metalicos, en segundo, de la elaboracion de alimentos vy, finalmente, de la
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industria manufacturera. Segun el Manual de Estadisticas basicas de 1976 del

Estado de Jalisco, Tonald participaba en diversos ramos industriales, en donde
sobresalia la elaboracién de alimentos y bebidas, confeccion del vestido,
industrias quimicas y fabricacién de calzado.

La transformacion del entorno de Tonala
El Siglo XX

Durante la década de los ochenta del siglo XX, se originaron en Tonala una
serie de cambios que fueron perfilando su constitucion actual. Las crisis
econdmicas y la edificacidon de zonas habitacionales repercutieron de manera
directa en la dindmica productiva de esta localidad.

El impacto se observa, sobre todo, en la ocupacion del espacio territorial por
unidades habitacionales y por tanto en el desplazamiento de las tierras
destinadas a la agricultura, que ademas, ya se habian visto afectadas por la
crisis del campo registrada en todo el territorio nacional."

El censo Agricola Ganadero de 1991, refleja el proceso sufrido en el campo y
la  sustitucion de las tierras de cultivo por complejos habitacionales,
especialmente en el poniente de la cabecera municipal, como la Colonia
Jalisco y la construccidn, en la década anterior, de Loma Dorada.

En 1991, la superficie de tierras de labor disminuyd a 2440 hectareas, cantidad
que muestra la pérdida de casi un 49% de tierras agricolas, en comparacion
con las 5,000 hectareas que en promedio se destinaban a esta actividad en
épocas anteriores.

Por otro lado, cabe destacar que en el Censo Industrial de 1985, se aprecia el
impulso que recibid la actividad industrial en Tonald. Los rubros en que se
inscribieron estas industrias fueron 24, de las 42 que predetermind el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); 47 destacan, por su importancia,
la produccion manufacturera, la de productos minerales y la de alfareria y
ceramica.

En esta ultima se registraron 45 industrias con un total de 311 trabajadores.
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Por su parte, la poblacion econdmicamente activa de Tonal3, crecié un 9.9%

entre 1990 y el afio 2000, al pasar de 46.6 a 56.5 por ciento, ocupando el
segundo lugar a nivel estatal y superada Uunicamente por Puerto Vallarta. Cabe
recordar que la media estatal para el afio 2000 fue de 52.6%.

El Nuevo Siglo

La economia de Tonal3, durante la primera década del nuevo milenio, presenta
una faz distinta de lo que fue en el pasado. El panorama agricola ya no es el
mismo, su paisaje ha cambiado a partir de las necesidades de las localidades
aledafias, en especial de la capital del Estado. De los numerosos ranchos que
desde el siglo pasado habia en el Municipio, sélo quedan los nombres con los
que se identifican ahora varias de sus 32 delegaciones. El crecimiento de la
mancha urbana fue desplazando los campos de cultivo, y las tierras de pastar
gue servian de alimento al ganado, ahora estan ocupadas por multiples
viviendas que albergan tanto a Tonaltecas como a inmigrantes que han
llegado de diferentes localidades a residir en este territorio.

En el Anuario Estadistico de Jalisco del afno 2005 se puede observar cémo
Tonal3, se pierde en el mapa agricola, pues sélo se mencionan los municipios
con mayor produccién, que son 50, entre los cuales Tonald ya no figura, pues
se le agrupa con los municipios cuya produccion es menor.

La ganaderia continua siendo importante, no sélo por el nimero de crias, sino
también por los que son sacrificados en uno de los rastros del estado, que se
encuentra ubicado en esta localidad.

Por su parte, la alfareria y el comercio de productos artesanales ocupan un
lugar preponderante en la economia, gracias a la tradicion que por siglos han
conservado las y los habitantes de este Municipio, hemos subrayado que la
alfareria posee un alto significado cultural, elemento que enriquece al
producto turistico, por lo que consideramos que el disefio y ejecucion de
politicas turisticas tendientes a lograr el desarrollo sustentable del Municipio,
seria una mas de las estrategias econdmicas que podrian coadyuvar a la
disminucion de las asimetrias que se observan en la sociedad Tonalteca.
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Lo anterior seria posible, si se entendiera que el desarrollo sustentable debe

partir de los propios gobiernos locales comprometidos con sus habitantes, con
politicas incluyentes, aprovechando al maximo el capital social que es la base
del desarrollo local, asi como los recursos naturales y culturales, con el fin de
gue los beneficios obtenidos sean distribuidos y aprovechados de manera
equitativa en bien de la sociedad.
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Introduccion

Construyendo una agenda para el Desarrollo

El conjunto de instrumentos de planeacion debe servir para que los actores de
una sociedad puedan usar adecuadamente los recursos naturales y alcanzar el
acceso equitativo de la poblacion a sus beneficios, adecuando su modelo de
desarrollo.

Esto supone trazar politicas, escoger opciones, fijar objetivos con metas
parciales, disefiar estrategias y proyectos, asignar recursos y responsabilidades

Para garantizar la convergencia de las acciones y esfuerzos, el conjunto de
instrumentos de planificacion debe ser el resultado de consultas y acuerdos
entre los actores sociales (comunitarios, empresariales y municipales) en
materia de desarrollo regional y local, crecimiento econdmico, equidad social,
participacion ciudadana, democracia y paz, descentralizacidon y competitividad
y fortalecimiento institucional.

Planeacion para el Desarrollo

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar armdénicamente las actividades
econdmicas con las necesidades basicas de la comunidad.

El propdsito principal de la planeacidon del desarrollo municipal es orientar la
actividad econdmica para obtener el maximo beneficio social y tiene como
objetivos los siguientes:

e Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdmico
y social del municipio.

e Movilizar los recursos econdmicos de la sociedad y encaminarlos al
desarrollo de actividades productivas.

e Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden
de prioridades.
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e Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacidn
gue forman parte del municipio.

e Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.

e Promover el desarrollo arménico de la comunidad municipal.

e Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

Ejercer un buen Gobierno significa tener la capacidad de organizar la
administracién publica para determinar con precision y claridad qué se quiere
hacer, cobmo se lograran las metas, con qué recursos se ejecutaran los
programas, quiénes realizaran las acciones para lograrlo y qué impacto se
guiere obtener.

Por lo tanto, es necesario empezar por: planear, acto que implica determinar
objetivos, estrategias, lineas de accién, metas, formular escenarios, asignar
recursos, determinar responsabilidades y delimitar tiempos de ejecucion,
coordinar esfuerzos, asegurar el control de los procesos, evaluar los programas
y las politicas, medir los resultados a través de indicadores y evaluar el impacto
generado. Desde esta perspectiva, para el Buen Gobierno la planeacién
representa la bulsqueda creativa, organizada, sistematica, sistémica vy
comprometida de incidir sobre el futuro.
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Integracion del Modelo del Plan Municipal

Caracteristicas del PMD

Tiene congruencia con los Sistemas Nacional y Estatal de
Planeacion.

Responde a la normatividad establecida en las diversas leyes y
reglamentos.

Combina prospectiva, participacion ciudadana y estrategia,
elementos que le confieren caracteristicas distintivas.

Contiene un enfoque metropolitano, acorde con |la
instrumentacion del IMEPLAN.

Posee transversalidad con perspectiva de género, como lo
establece la ley.

Esta agrupado por programas, cada uno de ellos tiene su objetivo
y estrategia correspondiente para el correcto desarrollo vy
operacion.

Establece indicadores estratégicos de gestion alineados a los
programas para evaluar y dar seguimiento a las acciones
emprendidas.

Mantiene una correlaciéon armodnica a través del proceso de
planeacidn, programacion y presupuestacion, mediante el
modelo Gestidon por Resultados.

Esta alineado con los Planes Nacional y Estatal

El Plan Municipal de Desarrollo concibe a la Gestidn para Resultados tal

y como la define el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica Social,
CONEVAL y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: “un modelo de

cultura organizacional y de desempefio institucional que pone mas

énfasis en los resultados que en los procedimientos, aunque también se

interesa en saber cémo se hacen las cosas” (2010).
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Imagen 1. Principios en que se fundamenta la Gestion Publica para Resultados

1.- Centrar el didlogo en los resultados

2.- Alinear el didlogo, programacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion con los resultados.

3.- Promover y mantener procesos sencillos de mediacion e
informacion.

4.- Gestionar en base a resultados.

5.- Usar la informacion para aprender, apoyar la toma de
decisiones y rendir cuentas.

Fuente: SHCP, CONEVAL

Metodologia

Formulacion del Plan Municipal de Desarrollo

El proceso para la formulacién del Plan municipal de Desarrollo se desarrolld

delas

1.

iguiente forma:

Elaboracion de diagndsticos econdmicos y sociales que reflejan la
situacion real y las necesidades del municipio.

Definicion de objetivos y prioridades, sefialando lo que es mas urgente
O necesario.

Seflalamiento de estrategias y politicas a seguir, para establecer comoy
de qué manera se lograran los objetivos propuestos.

Especializacion de las areas o partes del plan que deberan ser
coordinadas por los responsables de su elaboracion.

Compatibilizacién de los programas operativos anuales (incluyendo sus
metas) con el Plan Municipal de Desarrollo.

Definicion de los responsables de la elaboracién del plan municipal, asi
como los insumos y recursos necesarios para ello.

Determinar las metas de corto, mediano y largo plazo.

Concertacién con grupos sociales.
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Propuesta de Plataforma para el Desarrollo Municipal

Imagen 2. Alineaciéon PND
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, http://pnd.gob.mx/
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo, http://sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033
Transversalidad

El término transversal se refiere a la ubicacién que se pretende ocupen dentro
del plan y los programas de estudio determinados contenidos considerados
como socialmente relevantes. Dichos contenidos son concebidos como ejes
que atraviesan en forma longitudinal y horizontal, de tal manera que en torno
a ellos se articulan los contenidos correspondientes a las diferentes acciones.

El tema de la transversalidad es introducido al terreno del desarrollo en el
marco de las reformas impulsadas en distintos paises durante las décadas de
los 80y los 90. El término “transversal” se enmarca en la nueva concepcion de
la planeacion orientada hacia el desarrollo.

Los temas transversales hacen referencia a problemas y conflictos que afectan
actualmente a la humanidad, al propio individuo y a su entorno natural; son
contenidos con un importante componente actitudinal, de valores y normas,
qgue pretenden ofrecer un planteamiento de solucién a la problematica social.
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Sumados a los cinco ejes estratégicos del PMD, se considera para su efectiva

operatividad y alineacion con el PND y el PED la aplicaciéon de tres estrategias

transversales, mismas que fungen como principios rectores en las acciones que

se emprenderan por parte del gobierno municipal. Estas son:

Igualdad de Género

A.

C.

Fortalecimiento del Modelo de Igualdad de Géneroy aplicacion en todas
las direcciones y dependencias municipales.

Programacién y desarrollo de acciones integrales en la planeacion de los
programas presupuestales.

Mejorar el indice de Desarrollo de Género en el Municipio.

Gobierno Abierto y Transparente

Fortalecimiento de los procesos y tramites de Transparencia.

Escalar los indices de transparencia en la aplicacion y manejo de los
recursos de la administracién municipal.

Disefio e instauracion del Cédigo de Etica y de Conducta del Servidor
Publico del Ayuntamiento de Tonala.

Fortalecimiento de la Competitividad

A.

Instrumentar Planes de Capacitacion que eficienten los procesos
administrativos, productivos y de mejora continua de la fuerza laboral.
Promover la incursién de la administracion municipal en el ambito de Ia
certificacion de los diversos procesos internos que ofrece esta.
Generar informacion estadistica respecto de los sectores productivos
como instrumentos de referencia, mediacion y apoyo en |la
implementacion de estrategias de operacidn en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Incorporaciéon a esquemas de simplificacién administrativa y tramites
diversos para una mejora regulatoria.
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Implementacion e instrumentacion

Mediante la implementacidon de diversas herramientas e instrumentos de
Planeacion Estratégica y de Gestidon para Resultados (GpR), se formularon
problemas a partir de sus causas y consecuencias. Con base en ellos se
delimitaron seis Ejes, con sus respectivos Objetivos, Estrategias, Lineas de
Accion y Metas, preservando una cadena de impactos-productos-
componentes y actividades, propios del Marco Légico.

Cada una de las Lineas de Accidn deriva en proyectos y acciones. En conjunto,
constituyen la estructura para un sistema de indicadores estratégicos y de
gestion.

Diagrama 1. Relacidon Marco Légico — Plan Municipal de Desarrollo

EJE

PROBLEMA Propésito OBIJETIVO ESTRATEGIAS

LINEA DE LINEA DE LINEA DE

CAUSA 1 CAUSA 2 componentes ACCION / ACCION / ACCION /

PROGRAMA 1 | PROGRAMA 2 il PROGRAMA 3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Metodologia del marco légico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econédmica y Social (ILPES) Area de proyectos y programacién de
inversiones, Santiago de Chile, Julio del 2005.
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Participacion Ciudadana

La participacién ciudadana ha sido determinante en la conformacién del Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018. La presencia de distintos actores sociales
en diversos espacios de expresidon permitié un proceso de didlogo abierto y
directo con la ciudadania para conocer la problematica existente, la
priorizacion y sus posibles soluciones.

El primer encuentro con diferentes sectores de la sociedad se suscitd durante
la campaia politica; muchas fueron las propuestas, inquietudes,
preocupaciones y demandas recibidas a lo largo del proceso electoral.

El segundo espacio donde tuvimos la oportunidad de dialogar con Ia
ciudadania, fue en el proceso de decisidon del presupuesto participativo; el cual
vivimos cuando arrancamos el periodo de Pago Ordinario del Impuesto Predial
correspondiente al afo fiscal 2016; en el cual se consultd a la ciudadania que
acudieron a las oficinas recaudadoras y en el portal de internet del H.
Ayuntamiento; sobre el destino de los recursos en los cuales el ayuntamiento
deberia de invertir los recursos derivados del cobro del impuesto predial.

El tercer encuentro de participacidon de este proceso lo vivimos en el proceso
de consulta del Plan de Ordenamiento Territorial; mediante el cual se pretende
establecer una base clara y bien definida para el desarrollo sustentable y
equilibrado que queremos para el municipio.

El cuarto encuentro fue la realizacion de una encuesta en todo el municipio,
respecto a los ejes y acciones en los que se fundamenta el PMD. Ademas de la
realizacion de 4 consultas con agricultores, deportistas, artesanos asi como
comerciantes y empresarios (Anexo 1y 2).
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Encuesta a la Ciudadania

En la encuesta ciudadana para la elaboracién del PMD que se realizé los dias
24, 25 y 26 de febrero, se consulté directamente en sus viviendas a 900
personas mayores de 18 anos, buscando una concordancia con los ejes del
PMD vy el sentir de las necesidades de los ciudadanos. Posteriormente en cada
una de las respuestas se profundizaba con otra pregunta respecto a la primera
respuesta.

En la pregunta ¢ En cual de los siguientes temas el gobierno municipal deberia
enfatizar sus esfuerzos? los resultados que mas destacan en la encuesta son la
Seguridad Ciudadana con el 42.67 % seguido de Desarrollo Econédmico con el
21.11% y en tercer lugar el Desarrollo General de un Buen Gobierno con el
17.01%.

Los ciudadanos que solicitan que el gobierno enfatice sus esfuerzos en la
seguridad del municipio, concretamente piden se construyan y rehabiliten los
madulos de la policia en las colonias con un 45.60% de respuestas y el 31.32%
de las personas consideran que se debe invertir en programas que recuperen
la confianza en la corporacién asi como el aumento de la presencia policial.

En la respuesta del rubro de Desarrollo Econdmico el 75% de las respuestas
fue promover la generacién de empleos y mejores sueldos en el municipio.

En la respuesta del Desarrollo General de un Buen Gobierno la mayoria de las
respuestas refieren con un 32.88% a que se debe seguir aplicando el
presupuesto participativo, 24.66% se debe combatir la corrupcién en el
gobierno municipal y el 19.18% pide que los tramites sean faciles y con una
mejor atencion.

Las personas que respondieron que el gobierno municipal deberia de enfatizar
los esfuerzos en la Infraestructura Urbana solicitan concretamente se atienda
el problema de pavimentos y baches (45.71%) y el mejoramiento de la imagen
urbana con un 37.14%.
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Ademas se llevaron a cabo cuatro consultas con diferentes sectores de la

sociedad Tonalteca en diferentes dias de los meses de marzo y abril a través
de varias dependencias del ayuntamiento.

Consulta a Comerciantes y Empresarios del municipio de Tonala.

Con fecha del 17, 18 y 19 de marzo del 2016 se consulté por medio de la
Direccién de Promociéon Econdmica a los comerciantes y empresarios del
municipio para la elaboracién del PMD, quienes en su mayoria (88%)
consideran necesario fortalecer la identidad del municipio de Tonala como un
destino turistico-cultural, los mismos consideran muy importante realizar un
rescate al centro histérico del municipio.

El 50% de los consultados detecta que las calles en mal estado afectan el
desarrollo turistico del municipio y el 18% consideran que son las calles sucias
las que afectan. Ademas para atraer mas turismo consideran necesario mayor
promocion en las artesanias del municipio.

Consulta a Deportistas del municipio.

Con fecha del 17, 18 y 19 de marzo del 2016 se llevé a cabo por el COMUDE
una consulta entre deportistas del municipio para la elaboracion del PMD,
donde mas del 60% considera que debe de haber una mejora y mantenimiento
constante de las unidades deportivas y que se impartan talleres deportivos por
parte del gobierno municipal.

Consulta a las y los Artesanos del municipio.

Con fecha del 17, 18 y 19 de marzo del 2016 se llevé a cabo por parte de la
Direccidn de Casa de Artesanos una consulta a las y los artesanos del municipio
de Tonala para la elaboracion del PMD, quienes consideran que el tianguis
artesanal (62%) debe de organizarse por dreas temdticas, ademas refieren que
los principales problemas a los que se enfrentan son poca venta de sus
productos (42%) y falta de espacios para vender (30%) y sugieren que para
atraer mas turismo se promocionen las artesanias que ellos realizan vy
caracterizan al municipio.

53



1 :\U\-\:::- M
~ g,
o - Tonae

Consulta a Agricultores y/o Ganaderos.

El 17,18 y 19 de marzo del 2016 se realizé una consulta a través de la Direccidn
de Fomento Agropecuario para la elaboracion del PMD, con los agricultores
y/o ganaderos del municipio quienes sefalan que los principales problemas a
los que se enfrentan son la falta de apoyo econdmicos (42%), la falta de apoyo
en la comercializacidn (36%) y la urbanizacién del municipio (22%). Sugieren la
gestion de apoyos econdmicos por parte del ayuntamiento ante el gobierno
federal y estatal, asi como un crecimiento sostenido y ordenado de la
urbanizacion.

Gracias a estos espacios de participacion, hemos podido establecer un rumbo
mas orientado hacia la resolucion de los principales problemas que necesitan
resolver las personas en sus colonias y comunidades, para poder mejorar el
entorno social y brindarles una mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

Matriz de Resultados (Anexo 3)

Como un anexo al documento se incluyen una matriz de seguimiento por cada
uno de los ejes que comprenden el presente PMD.

Matriz de resultados de Tonala con Seguridad
Matriz de resultados de Tonala Lider y Equitativa
Matriz de resultados de Tonala con Bienestar
Matriz de resultados de Tonald Culta y Recreativa
Matriz de resultados de Tonala Sustentable

ok whnNeE

Matriz de resultados de Tonala Honesta y Participativa
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Analisis Sociodemografico Municipal

Geografia
Tabda 1. Medio fisico
Tanala, Jalizon
Medio fisico Descripcion
El mumicipia de Tarald fene una superfice de 156K, Par su superficie
Sllpefﬁ&n‘uriﬁ:!ll:kml:l 1868 se ubica en la podicién 112 con relacdn al resip de los municipios del
Eslado.

Minima municipal 1,062

i . La cabessra municipal @z Tonald v se enceenbra a 16882 msnm. El
Aura (msne) Wi manicpal  1T20 | b municipal tene alurs ente los 1,082 y 1,720 mann.

Cabecera mursgpal 1,852

Planas (= 5°) 66.0
Perdi ) Loemexia { & = 167 545 El B5.0% del municipio tiene lemencs planas, es decir, can pendienies

menores a 5°
Moniafiosas (> 16" 4.7
Clima (%) i“..ﬂ"’.. o 100.0
Maxima promedic 517 El munigpio de Tonald (100%) Sene dima semicdlidosemihomeda. La
: : berperslura media anual es de 21.1°C, mienlras que sus maximas y
Temperatura (°C) Minima promedio 92 mirimas promedio psdlan entre 31.7C y 9.2°C respectivaments. La

Madia arual a9 prl:'l'.lﬁm mesdia anual &5 de 1000 mm.
Precipitacitn {mmi) Media arual 1,000
Al 22
Basalta 50.9 . . .
Basalo —Breda El lipo de roca predominanie es & basalio (50.5%), una roca ignea
Geologia (%) de-hricn ke 21 exirusiva basica, que contiens anire 45% y 62% de silice. Roca valchnica
gue consisle de plagiodasa chlsica.
Taba &cada 1.6
Volcanodastico a3z
Lunvisol 1.0
[er— 433 El suela predominanie es ¢ Phasorem (feazem) (43.5%), e presentan
e cualquier lipa de relieve, fiene una capa superficial ascura, suave, nca
Tipa de suelo %) Planozal 53 en materia ongdnica y nufient=s. De profundidad wvarisble, =i fon
w0l 0.0 profundas == uliizan para |2 agriculiura, los menas prafundas =2 localizan
W en pendienie con rendimisntas mas bajos y se erosionan con facilidad.
Oiros. 203
Agriculiura 427
Azenfamienio humano  2B.0
Cabertura de susdo La agriculbura (42.7%) constilbuye o uso de susle dominanle en &l
Cu de agua 0.a L2
%) expo de agu i,
Pastiral 14.7
Selva 105

Fusnte: IndSulo de Infarmacidn Temibonal del Estade de Jaliscn, ITEE con base en: Gaologia, Edafologia Sl y Uso de Suela
Vepelacdn SIV, esc. 1:250,000, INEGL Clima, CONABID. Tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la Encclopedia Temdtica Digital
de Jaksca. MDE y MOT del conjunis de dalos vectoiales, asc. 1:50,000, INEG]. Mapa General del Estado de Jalison 2012,
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Tonala, Jalisco

Tipo de servicios Cantidad Comentarios

Cementerio 14

Ezcuelas 192

Palacio o ayudantia 14

Mercado 14 La informacidn presentada en esta labla corresponde a los
servicios concentrados en localidades mayores a 2500
habitantes.

Plaza T8

Cenitro Salud 28

Tangue de agua B

Templo 118

Fuente: Mapa General del Estado de Jalisco 2012. Censo de Poblacidn y Vivienda 2000 y 2010, INEGI. Siete servicios basicos,
COTR-ITEJ, 20008.

Aspectos demograficos

El municipio de Tonala pertenece a la Regidon Centro, su poblacion en 2010
segun el Censo de Poblacién y Vivienda fue de 478 mil 689 personas; 50.8 por
ciento hombres y 49.2 por ciento mujeres, los las y los habitantes del municipio
representaban el 10.45 por ciento del total regional (Ver tabla 2). Comparando
este monto poblacional con el del afio 2000, se obtiene que la poblacion
municipal aumentd un 42.0 por ciento en diez afios

Tabla 2. Poblacién por sexo, porcentaje en el municipio

Tonala, Jalisco

Poblacion 2010
A . Poblacion
Clave No. Municipioflocalidad total 2000 Total Porcentaje en Homb Mui
C el municipio RIULL LIRS

101 TONALA 337,149 478,689 100.00 243,241 235,448
0001 1 TONALA 315,278 408,759 854 202,269 206,490
0009 2 COYULA 5,139 29674 6.2 14,815 14,859
0074 3 5,937 13,071 27 12,551 520

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
0026 4 PUENTE GRANDE 5,355 5,664 1.2 2,813 2,851
0027 5 LA PUNTA 1,194 4 889 1.0 2426 2,463

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en INEGI, censos y conteos nacionales, 2000-2010.
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El municipio en 2010 contaba con 59 localidades, de las cuales, 3 eran de dos

viviendas y 14 de una. Tonala es la localidad mas poblada con 408 mil 759
personas, y representaba el 85.4 por ciento de la poblacidn, le sigue Coyula
con el 6.2, Centro De Readaptacidn Social con el 2.7, Puente Grande con el
1.2 y La Punta con el 1.0 por ciento del total municipal.

Intensidad migratoria

El estado de Jalisco tiene una afieja tradicién migratoria a Estados Unidos que
se remonta hacia los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de
personas nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6
millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de padres jaliscienses. De
acuerdo al indice de intensidad migratoria calculado por Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQO) con datos del censo de poblacion de 2010 del INEGI,
Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene el lugar
decimotercero entre las entidades federativas del pais con mayor intensidad
migratoria.

Mapa 3. Grado de Intensidad Migratoria a Estados Unidos. Jalisco, 2010

- Muy Ato
- Alto
e
m Bajo

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en estimaciones del CONAPO
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Los indicadores de este indice sefialan que particularmente en Tonald el 3.15
por ciento de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un
1.85 por ciento se reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010),
en el 0.81 por ciento se registraron migrantes circulares del quinquenio
anterior, asi mismo el 1.47 por ciento de las viviendas contaban con migrantes
de retorno del quinquenio anterior. (Ver tabla 3).

Tabla 3. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos
Tonala, 2010

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos Valores
indice de intensidad migratoria -0.5718536
Grado de intensidad migratoria Bajo
Total de viviendas 106382
% viviendas que reciben remesas 3.15
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinguenio anterior 1.85
% Viviendas con migrantes circulares del quinguenio anterior 0.81
% Viviendas con migrantes de retorno del quinguenio anterior 1.47
Lugar que ocupa en el contexto estatal 119
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1554

Fuente: Elaborado por COEPO con base en estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Cabe sefalar que en el calculo previo del indice de intensidad migratoria, que
fue en el afio 2000, la unidad de observacion eran los hogares y Tonala
ocupaba el lugar 118 con grado bajo, donde los hogares que recibieron
remesas fue el 3.43 por ciento, hogares con emigrantes en Estados Unidos del
quinquenio anterior 3.38 por ciento, el 1.37 por ciento de los hogares tenian

migrantes circulares del quinquenio anterior y 0.89 por ciento migrantes de
retorno (ver tabla 4).
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Tabla 4. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos
Tonala, 2000

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos Valores
indice de intensidad migratoria -0.2854541
Grado de intensidad migratoria Bajo
Total de hogares 72070
% Hogares que reciben remesas 3.43
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 3.38
% Hogares con migrantes circulares del quinquenio anterior 1.37
% Hogares con migrantes de retorno del quinguenio anterior 0.89
Lugar que ocupa en el contexto estatal 118

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. Coleccion: indices Sociodemograficos. Diciembre de 2001.

Pobreza multidimensional

La pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de
las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden Ia
satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion
social. De acuerdo con esta concepcion, una persona se considera en situacion
de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad
y espacios de la vivienda servicios basicos en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fendmeno de la pobreza fue desarrollada
por el CONEVAL y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que
ademas de medir los ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan
las carencias sociales desde una 6ptica de los derechos sociales. Estos
componentes permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales
y al bienestar econdmico de la poblacién, ademads de proporcionar elementos
para el diagndstico y seguimiento de la situacion de la pobreza en nuestro pais,
desde un enfoque novedoso y consistente con las disposiciones legales
aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes en materia de
medicion de la pobreza.
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En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social

se proponen la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales.- Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales.- Poblaciéon que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

Vulnerables por ingresos.- Poblacion que no presenta carencias sociales y
cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacion cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Tabla 5. Pobreza multidimensional
Tonala, 2010

Indicadores de incidencia Porcentaje Personas
Pobreza multidimensional
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional 32.9 153,146
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional moderada 28.0 130,153
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional extrema 4.9 22,993
Poblacion vulnerable por carencias sociales 38.0 176,843
Poblacién vulnerable por ingresos 5.8 27,190
Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 23.2 108,022
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 70.9 329,989
Poblacion con al menos tres carencias sociales 26.2 122,027

Indicadores de carencias sociales’

Rezago educativo 203 94 633
Acceso a los servicios de salud 41.7 194,163
Acceso a la seguridad social 50.2 233,662
Calidad y espacios de la vivienda 10.0 46 5096
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 18.7 87,210
Acceso a la alimentacién 24.0 111,839
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferier a la linea de bienestar minimo 9.9 45,803
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 38.8 180,336

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en, estimaciones del CONEVAL con base en INEGI, MCS-ENIGH
2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda

' Se reporta el porcentaje de la poblacion con cada carencia social.
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En la tabla 5 se muestra el porcentaje y numero de personas en situacion de
pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable por ingresos y; no pobre
y no vulnerable en Tonala el 32.9 por ciento de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza, es decir 153 mil 146 personas comparten esta situacion
en el municipio, asi mismo el 38.0 % (176,843 personas) de la poblacién es
vulnerable por carencias sociales; el 5.8 por ciento es vulnerable por ingresos

y 23.2% es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que solo el 4.9 por ciento de Tonald presentd pobreza
extrema, es decir 22,993 personas, y un 28.0 por ciento en pobreza moderada
(130,153 personas). De los indicadores de carencias sociales, destaca que el
acceso a la seguridad social es la mas alta con un 50.2 por ciento, que en
términos relativos se trata de 233 mil 662 habitantes. Los que menos
porcentajes acumulan son la calidad y espacios, y acceso a los servicios basicos
en la vivienda, con el 10.0% y 18.7% respectivamente.

Mapa 4. Porcentaje de poblacién con pobreza multidimensional por municipio.
Jalisco, 2010

21.73- 25
25.01-50

| 50.01-76

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en estimaciones del CONEVAL.
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Pobreza

El CONEVAL dio a conocer los resultados de la medicion de la pobreza a nivel
municipio 2010. Por primera vez se presenta la medicion de pobreza para los
2,456 municipios del pais con base en las dimensiones econdmicas y sociales
que sefala la Ley General de Desarrollo Social (LGDS): ingreso, rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacidn y grado de cohesion social.

De acuerdo con la LGDS, el CONEVAL mide la pobreza a nivel estatal cada dos
afos y la pobreza a nivel municipio cada cinco afios y para ello debe utilizar
informacion que genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Con la presentacién de la medicion de pobreza municipal se da
cumplimiento a lo estipulado en la LGDS.

Las estimaciones de pobreza a nivel municipio 2010 que se presentan, junto
con las que se publicaron en julio de 2011 a nivel nacional y para las entidades
federativas, conforman un diagnodstico integrado de algunos de los principales
problemas del desarrollo social del pais.

Contar con estimaciones de pobreza a nivel municipio contribuye a fortalecer
la rendicién de cuentas en el pais y a mejorar la planeaciéon de la politica de
desarrollo social.
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Porcentaje de la poblacidn, nimero de personas, nimero medio de carencias sociales en los
indicadores de pobreza, México, 2010

14101 Tonala, 14 Jalisco

Nmero
Indicadores Porcentaje ';2‘;3:: Beomedn
carencias
Pobreza
Poblacidn en sitluacion de pobreza 329 153,146 26
Poblacion en situacion de pobreza moderada 280 130,153 2.4
Poblacién en situacion de pobreza extrema 49 22,993 38
Poblacidn vulnerable por carencias sociales 38.0 176,843 21
Poblacidn vulnerable por ingresos 58 27,190 -
Poblacidn no pobre y no vulnerable 232 108,022 -
Privacion social
Poblacidn con al menos una carencia social 709 329,989 23
Paoblacidn con al menos tres carencias sociales 26.2 122,027 36
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 203 94 633 29
Acceso a los servicios de salud 417 194,163 28
Acceso a la sequridad social 0.2 233,662 27
Calidad y espacios de la vivienda 10.0 46,506 3.4
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 187 87,210 a1
Acceso a la alimentacion 240 111,839 32
Bienestar economico
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 99 45,893 28
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar a8 180,336 22

Fuente: http://www.inegi.org.mx/

Tabla7. Medicion de la Pobreza Extrema y Carencia por Acceso a la Alimentacion, 2010

Poblacién pobre extrema y que
también es carente por acceso a la
alimentacion

Carencia por acceso a

Pobreza extrema : s
la alimentacién

Porcentaje: niumero de
personas en el Ordenamiento por Ordenamiento por

Poblacion* municipio que son porcentaje de nimero de
pobres extremasy que poblacién personas
Porcentaje  Personas ' Porcentaje Personas StambieniSoncarentes Personas
por alimentacién entre
el namero total de
personas en el
municipio

465,200 4.9 22,993 24.0 111,839 45 20,760 2112 66

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: los municipios de Pesqueria en Nuevo Leon (19041) y Guerrero en Tamaulipas (28014), segun lo reporta el Inegi, no cuentan con un tamafio de muestra suficiente para generar estimaciones precisas
Nota: algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo. _

informacion del Médulo de Condici i i (MCS) 2010 i el dia 16 de julio de 2011. Por lo anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir de las reportadas por el INEGIy CONAPO i
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La pobreza como fendmeno social incluye una serie de factores histdricos,
culturales, sociales y politicos que estan vinculados con aspectos econémicos.
Esta serie de elementos permite entender y analizar a la pobreza desde una
perspectiva mas amplia e identificar que una persona es pobre cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos (derechos
sociales) y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios

gue requiere para satisfacer sus necesidades basicas (CONEVAL, 2010).

La metodologia utilizada por CONEVAL para medir la pobreza en México,
ademas de identificar a la poblacion en situaciéon de pobreza, permite
identificar y cuantificar el nUmero de carencias sociales que padecen. Con este
tipo de mediciones se pueden clasificar grupos de poblacion pobre y
vulnerable ya sea por ingreso o carencias sociales, pero también se puede
agrupar a la poblacidon por edad, sexo, discapacidad o pertenencia étnica y
lugar de residencia.

Tabla 8. Ingreso corriente total per capita (ITPC) mensual.

Claveide Shtidad clavede Municipio IcTPC!
entidad federativa municipio

14 Jalisco 14101 Tonala 3,191
Estados
Unidos 2,916
Mexicanos

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
de muestra suficiente para generar estimaciones precisas.
! B ICTPC est4 estimado a pesos de agosto de 2010. Se reporta el ingreso promedio por municipio.

Marginacion

La construccion del indice para las entidades federativas, regiones y municipios
considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso
ala educacion (poblacién analfabeta de 15 ainos o mas y poblacidn sin primaria
completa de 15 anos o mas), residencia en viviendas inadecuadas (sin
disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo,
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con piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel de
hacinamiento), percepcién de ingresos monetarios insuficientes (ingresos
hasta 2 salarios minimos) y residir en localidades pequenas con menos de 5

mil habitantes.

En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el indice de
marginacion para el 2010. En donde se ve que el municipio de Tonala cuenta
con un grado de marginaciéon muy bajo, y que la mayoria de sus carencias estan
por abajo del promedio regional; destaca que la poblacién de 15 afios o0 mas
sin primaria completa asciende al 15.3 por ciento, y que el 26.8 por ciento de
la poblacion no gana ni dos salarios minimos.

Mapa 5. indice de marginacién por municipio.
Jalisco 2010.

Iy ato
Vi g B Ao
T Medio
| Bajo
Muy bajo

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblaciéon con base en estimaciones del CONAPO.
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Mapa 6. Grado de Marginacion por Municipio. Jalisco 2010.

) Simbologia

Limite intemacional s
Limite estatal —
Limite regional —_—
Limite municipal

Crado de No. de
marginacion municipios

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy bajo

Porcentaje de poblacién por
grado de marginacién

2.7% 05%

o wwoo

96.5%

Municipios
002 Acatlin de Juarez
029 Cuquio
039 Guadalajara
044 Ixtlahuacan de los Membrillos

045 Ixthahuacan del Rio
051 Juanacatlan
070 El Salto
071 San Cristobal de la Barranca
097 Tlajomulco de Ziiiiga
P 098 Tlaquepaque
¢ 101 Tonald

3 114 Villa Corona

120 Zapopan
Region IV Ciénega 124 Zapothnejo
G secos [
Regién VI Sur 5 o

S Consejo Nacional de Poblacion
wwrw.conapo.gob.mx

Fuente: Elaboracion del CONAPO con base en INEGI. Censo de Poblacion v Vivienda 2010.
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Tabla 9. Grado de marginacion e Indicadores sociodemograficos.

Tonala, 2010

Municipio / Localidad

%
% % Poblacién Poblacién Z:E::;Tlﬁ: % Viviendas

Poblacion de 15 afios o en e particulares
Grado de 15 afios mas sin localidades I?asta 2 habitadas que
Clave Nombre 0 mas primaria  conmenos -0 no disponen

analfabeta completa de 5000

de refrigerador
habitantes minimos

Jalisco Bajo 44 18.0 17.5 27.2 6.8
Centro 2.7 12,5 54 32.3 4.7
101 Tonala Muy bajo 34 15.3 4.5 26.8 6.5
0001  Tonala Bajo 3.3 15.6 7.0
0009 Coyula Muy bajo 2.2 9.9 4.9
Centro de Readaptacion

0074  Social
0026 Puente Grande Bajo 58 27.0 6.2
0027 LaPunta Bajo 31 14.5 6.5

* Para el calculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes
en viviendas.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién, con base en CONAPO, indices de marginacion por entidad federativa,
municipal y a nivel localidad, 2010.

A nivel localidad, se observa que la mayoria de las principales localidades del
municipio tienen grado de marginacidn bajo, a excepcidén de la cabecera
municipal que tiene grado de marginacién muy bajo. Puente Grande tiene los
mas altos porcentajes de poblacion analfabeta y sin primaria completa, con el
5.8% y 34.9% respectivamente (Ver tabla 9).
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Tabla 10. Grado de marginacion e Indicadores sociodemograficos.

Tonala, 2010

Municipio / Localidad

% 7 % Viviendas Promedio de %
Viviendas ba\lill‘:: i:gg:: particulares  ocupantes Viviendas
Grado particulare ph abitadas habitadas sin por cuarto en particulares
cl Nomb s habitadas disponibilida  viviendas habitadas
ave ombre sin energia
sin oléctrica* ddeagua  particulares con piso de
excusado* entubada* habitadas tierra
Jalisco Bajo 1.5 0.8 3.9 4.0 3.2
Centro 0.9 0.5 6.3 4.1 2.7
101 Tonala Muy bajo 0.3 0.3 9.1 4.4 4.3
0001 Tonala Bajo 1.0 0.3 9.7 1.2 4.0
0009 Coyula Muy bajo 1.0 0.4 15.7 1.1 2.8
Centro de Readaptacion
0074 Social
0026 Puente Grande Bajo 2.1 0.1 3.0 1.0 3.1
0027 LaPunta Bajo 4.0 0.2 13.0 1.3 3.6

* Para el calculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes
en viviendas.

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion, con base en CONAPO, indices de marginacién por entidad federativa,
municipal y a nivel localidad, 2010.

Respecto a las carencias en la vivienda, destacan Coyula y La Punta con los mas
altos porcentajes en el indicador de viviendas sin agua entubada mostrando el
15.7 y 13.0 por ciento respectivamente; sin excusado La Punta con el 4.0 por
ciento y con el problema de no contar con energia eléctrica Coyula con el 0.4
por ciento, en lo que se refiere a equipamiento en la vivienda, el porcentaje de
viviendas sin refrigerador Tonala muestra el 7.0 por ciento, seguido de La
Punta con el 6.5 por ciento (Ver tabla 10).
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Localidad

Tonala

Agua Blanca

Coyula

Los Encinos

Los Laureles

Mismaloya (Fraccionamiento
Pedregal de Santa Martha)

El Moral (Fraccionamiento el Mor:
Puente Grande

La Punta

San Francisco de la Soledad (San
Francisco)

El Vado

Plan de Guajes

El Ranchito

El Ocotillo

Los Amiales (La Bloquera)

El Gallo Colorado

Rancho los Ibarra

Rancho el Portal

Santa Rita

Los Amiales

Las Jicamas

La Cofradia

Basurero Municipal de Tonala
La Barranca de San Gaspar
Cerro Colorado

Colonia Guadalupana

El Gran Chaparral (Granja)
Hacienda de la Loma

San Gaspar Uno

El Tepame

San Juan Corral

El Mirador (Granja)

Cortijo de los Hernandez
Nuevo Israel

Paseo de las Cafiadas

Paseo Puente Viejo

Puertas del Sol

Residencias el Prado (Jardines del
Prado)

Villas del Cortijo

Colonia Bosques del Sol

El Calabozo

Poblacién
total

371
29674
12
48

2356

395
5664
4889

3713

541
37
16
178
152
22
19
1
97

662
12
48
112
47
17

1214

23
40
157
33
10
16
611
1963
2668
18

753

123
25

Tonala

Tabla 11. Caracteristicas de las Viviendas. Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Viviendas
particulares
habitadas

90 406
86
7573

694

120
1354
1216

940

% Viviendas
particulares
habitadas sin

% Poblacion de % Poblacién de 15
15 afios 0 méas afios o mas sin
analfabeta primaria completa

excusado
334 15.62 0.97
6.03 23.79 5.81
218 9.89 1.03
44.44 66.67 50
27.59 55.17 22.22
138 6.31 0.86
0 2.49 0
5.81 26.96 214
3.15 14.45 4.03
334 16.57 138
8.44 30.16 1.59
17.65 47.06 0
18.18 20 0
10.68 29.7 0
8.24 19.05 9.68
833 41.67 20
0 0 0
28.57 57.14 0
3091 64.81 7178
8.89 28.25 5.6
16.67 50 3333
6.9 20.69 18.18
30.99 73.24 58.97
8.7 39.13 25
9.09 63.64 14.29
9.14 33.29 26.69
0 3333 0
7.14 2143 0
11.76 23.53 125
9.47 44.68 16.22
4.76 38.1 14.29
0 3333 0
20 70 50
5 33.24 6.25
0.64 4.63 1
0.44 6.6 0.29
0 27.27 0
129 7.9 0
0 0 0
39 26.32 4
7.14 42.86 28.57

% Viviendas
particulares
habitadas sin
energia eléctrica

0.34
0
0.36
50
111

0

0
0.07
0.25

0.11

125

4.76
3.23

38.89
16
66.67

97.37
50
66.67
0.75

3333
5.47
04

85.71

% Viviendas
particulares.

Promedio de
ocupantes por

habitadas sin cuarto en viviendas

disponibilidad
agua entubad

9.68
75.58
15.73

75
55.56

0.44

167
297
13.01

66.4
375

97.62
90.32
60

100
68
100
9091
100
100
66.67
96.98
100
3333
100
100
100
100
3333
5.47
444
234
40

144

100
100

de particulares
a habitadas

119
115
111
12
2

121

0.87
1.02
127

179

135
114
123
156
154
116
0.86
122
22
1.66
0.8
175
172
224
0.77
165
129
23
155
169
174
111
2.29
2.05
1.02
125

12
0.63
212
192

69

% Viviendas
particulares
habitadas con
piso de tierra

4.04

233

275
50
0

0.14

0.83
312
3.56

66.67

12.8
3333
18.18
94.87
66.67

12.03

50
10.81
14.29

3281
2,01

0.96

42.86

% Viviendas
particulares

indice de

habitadas que no marginac

disponen de
refrigerador

7
116
4.87

50
2222

4.03

1.67
6.2
6.5

9.52
25
25

21.43
25.81

72.22
8.8
66.67
27.27
100
75
71.43
28.57

18.92
57.14

50
54.69
438
4.96

433

40
100

ion

-1.2589
-0.9642
-1.3537
1.1422
0.0586

-1.4472

-1.6058
-1.1901
-1.2294

-1.1103

-0.8086
-0.4566
-0.4597
-0.431
-0.4091
-0.7469
-1.4127
-0.6344
1.651
-0.6424
0.5939
-0.4313
2219
0.9093
0.2065
-0.267
-0.8853
-0.8524
-0.3465
-0.2453
-0.1281
-0.9345
0.5854
-0.2929
-1.494
-1.4377
-1.2177

-1.4297
-1.7172
-0.3613
1.0682

Grado de
marginacion

Bajo
Medio
Muy bajo
Muy alto
Alto

Muy bajo

Muy bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Muy bajo
Alto
Muy alto
Alto
Alto
Alto
Muy alto
Muy alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Alto
Alto
Alto
Medio
Alto
Alto
Muy bajo
Muy bajo
Bajo

Muy bajo
Muy bajo
Alto
Muy alto

indice de
marginacion escala
0a100

4.658
6.9972
3.9053

23.7195
15.117

3.1629

1.9042
5.2043
4.8924

5.8376

8.2326
11.0271
11.0023
11.2303
11.4041

8.7226

3.437

9.6153
27.7589

9.5522
19.3669

11.228
322715
21.8703
16.2913
12.5324
7.6239

7.885
11.9013
12.7045
13.6347
7.2334
19.299
12.3267
27918
3.2381
4.9848

33018
1.0198
11.7837
23.1324

Lugar que ocupa en
el contexto nacional

HHHRH
92258
HHHHHH
14442
42128

HHHHH

HHHHH
HHHHH
HHHHH

98411

84 465
65626
65 806
64 289
63159
81157
HHHHHH
75093
8277
75532
25250
64309
3912
18382
36717
56093
88 486
86809
59902
55091
49 864
90879
25476
57333
HHHHH
HHHHHH
HHHHH

HHHHH
HHHH
60 686
15608

Lugar que ocupa
en el contexto
estatal

5824
4637
5992
550
1327

6085

6176
5607
5746

5338

3813
2362
2372
2281
2207
3489
6056
2988
336
3021
862
2283
167
676
1187
1838
4233
4053
2023
1799
1600
4488
866
1882
6125
6077
5707

6071
6223
2081
591
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Indice de Desarrollo Humano

El PNUD en México calculd para 2000 y 2005 el indice de Desarrollo Humano
(IDH) para los municipios del pais; considerando el hecho de que las
oportunidades y la participaciéon de los individuos estan influidas por el
entorno en el que se vive y, es el municipio la representacién politica mas

cercanaa las personas.

Por limitaciones de la informacion, en la estimacién del IDH para los municipios
en México, se sustituye la esperanza de vida por la tasa de supervivencia
infantil; la tasa de matriculacidn por la tasa de asistencia escolar; y el PIB per
capita, por el ingreso municipal per capita anual en délares estadounidenses
PPC (PNUD México, 2009). De este modo, ha sido posible la obtencién del
Indice de Desarrollo Humano para todos los municipios de la Republica

Mexicana.
Grafica 1. Indice de Desarrollo Humano (IDH) por municipio, Jalisco, 2000
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Desarrollo humano alto Guadalajara
Puerto Vallarta
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Barragan
0.6000 ' Mezquitic

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en PNUD México (2008 a). IDHM en México 2000-2005
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Segun los resultados de la estimaciéon del IDH en el afio 2000, de los 124

municipios con los que contaba Jalisco, como se puede apreciar en la gréfica
1, sélo 7 de ellos tenian un grado de desarrollo humano alto, y en éstos se
concentraba alrededor del 47 por ciento de la poblacién total del estado, lo
gue significa un total de 2 millones 994 mil habitantes. Comparativamente
para 2005, en la grafica 2 se observa que para ese afo habia 37 municipios con
este nivel de desarrollo y aglutinaban al 77 por ciento de la poblacion de la
entidad, es decir, 5 millones 219 mil habitantes. En el aflo 2005 este grupo de
municipios lo encabezaba Zapopan (0.8905), Guadalajara (0.8882), Puerto
Vallarta (0.8761), Zapotlan el Grande (0.8568) y Tlaguepaque (0.8470).

Gréfica 2. indice de Desarrollo Humano (IDH) por municipio, Jalisco, 2005
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Fuente: Elaborado nor el Conseio Estatal de Pablacién con base en PNUD México (2008 a). IDHM en México 2000-2005

Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas

La Ley General de Desarrollo Social formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el aio 2016 con base en los Criterios Generales para
la Determinacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria 2016, asi como en los
resultados de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores

asociados.
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Tabla 12. AGEBS EN ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANA 2016

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417714&fecha=27/11/2015

CLAVE LOCALIDAD AGEB
1450, 1465, 1535, 1662, 1681,
141010009 COoYULA 1696, 1713, 1840, 2247
141010026 PUENTE GRANDE 1249, 1709
141010027 LA PUNTA 2355
SAN FRANCISCO DE LA SOLEDAD
141010031 AN FRANGISCO) 2321

Mapa 7. COYULA

DISTRIBUCION DE AGEBS EN LOCALIDADES URBANAS 2016,

= e

Lirie LA Yoo, St i | DRRAIPIL ST O L CRPie o PR A W T3 i S 3 LA LT P . LA R i L 3 AP T T B TP B AL Rl WL e o 7 | T
D-.w‘l. :-L.o-c.l.l.m:-.rmD.w‘L O AGEES LIMITE DE MAMZARAS £ ANE DE S0ER UREAMA = 7957 FPLAND LLAVE
e TN e e e

Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria se http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417714&fecha=27/11/2015
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Mapa 8. PUENTE GRANDE

DISTRIBUCION DE AGEBS EM LOCALIDADES URBAMAS 2016,
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Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria se http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417714&fecha=27/11/2015
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Mapa 9. LA PUNTA

DISTRIBUCION DE AGEBS EN LOCALIDADES URBAMNAS 2016,
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Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria se http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417714&fecha=27/11/2015
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Mapa 10. SAN FRANCISCO DE LA SOLEDAD

DISTRIBUCION DE AGEBS EN LOCALIDADES URBAMAS 2016.
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Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria se http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417714&fecha=27/11/2015
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Indices sociodemograficos

A manera de recapitulacién, el municipio de Tonald en 2010 ocupaba a nivel
estatal el lugar 119 en el indice de marginacion con un grado muy bajo, en
pobreza multidimensional se localiza en el lugar 118, con el 28.0 por ciento de
su poblacién en pobreza moderada y 4.9 por ciento en pobreza extrema; y en
cuanto al indice de intensidad migratoria el municipio tiene un grado bajo y
ocupa el lugar 119 entre todos los municipios del estado (Ver tabla 13).

Tabla 13. Poblacidn, grado de Marginacion e Intensidad y Pobreza Multidimensional

Jalisco, 2010

R - . Intensidad
Marginacion Pobreza Multidimensional 5 2
Clave Municipio Poblacion Migratoria

Grado  Lugar Moderada Extrema Lugar Grado Lugar

14  Jalisco 7,350,682  Bajo 27 320 49 23 Alto 13
002  Acatlan de Juarez 23,241 Muy bajo 115 261 22 121 Medio 72
029 Cuquio 17,795  Medio 17 54.0 156 19 Alto 21
039 Guadalajara 1,495,189 Muy bajo 125 205 21 124 Bajo 122
044  |xtlahuacan de los Membrillos 41,060 Bajo 100 30.2 43 114 Bajo 115
D45  Ixtlahuacan del Rio 19,0056 Medio 41 51.4 15.4 26 Alto 39
051  Juanacatlan 13,218 Muy bajo 109 29.5 4.3 116 Bajo 107
070 ElSalto 138,226 Muy bajo 108 36.3 7.5 105 Bajo 17
071  San Cristobal de la Barranca 3176  Medio 16 55.2 11.5 27 Alto 24
097  Tlajomulco de Zufiga 416,626 Muy bajo 122 275 38 119 Bajo 123
098 Tlaguepaque 608,114 Muy bajo 120 316 46 112 Bajo 124
101 Tonala 478,689 :ﬁ‘;z 119 28.0 49 118 Bajo 119
114 Villa Corona 16,969 Bajo 92 452 59 83 Medio 78
120 Zapopan 1,243 756 Muy bajo 124 20.7 22 123 Bajo 121
124 Zapotlanejo 63,636 Bajo 60 52.0 11.3 44 Medio 79

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en estimaciones del CONEVAL y CONAPO.

Numero de empresas

Conforme a la informacién del directorio estadistico nacional de unidades
econdmicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Tonald cuenta con 15,186
unidades econdmicas a marzo de 2011 y su distribucidon por sectores revela un
predominio de unidades econdmicas dedicadas al comercio, siendo estas el
48.8% del total de las empresas en el municipio.
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Grafica 3. Distribucion de las unidades econdmicas.

Tonala. Marzo 2016

B Comercio

Industria

Servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién estadistica SIEM a Marzo 2016

Por otro lado, el Sistema de Informaciéon Empresarial Mexicano (SIEM), que se
encarga de llevar un registro de las empresa para la identificacién de
oportunidades comerciales y de negocios, reportd a marzo de 2016, 1,409
empresas en el municipio de Tonala, manifestando también un predominio de
unidades econdmicas dedicadas al comercio, ya que se registraron 943
empresas en el comercio; 136 en la industria; y 330 en los servicios. Cabe
seflalar que este registro sélo contempla las empresas adheridas al SIEM, por
lo que sdlo representan una parte del total de las unidades econdmicas del
municipio.
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Grafica 4. Comercio: Rangos de empleados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién estadistica SIEM a Marzo 2016

Grafica 5. Industria: Rango de Empleados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion estadistica SIEM a Marzo 2016
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Grafica 6. Servicios: Rango de Empleados

1%

M De 0a 10 empleados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién estadistica SIEM a Marzo 2016

De acuerdo a la séptima edicion del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) con actualizacion al ano 2015; se cuenta con la
informacion de identificacién y ubicacidon de 18,691 unidades econdmicas en
el Municipio de Tonald; encontramos 8,781 unidades de Comercio; 2,847
unidades de Industria 'y 7,063 de Servicios.
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Grafica 7. Unidades Econédmicas (DENUE) con actualizacién 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2014

Valor agregado censal bruto

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la produccién que
se ahade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de
transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de
la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacién
de la actividad econdmica.” En resumen, esta variable se refiere al valor de la
produccién que afade la actividad econdmica en su proceso productivo.

Los censos econdmicos 2009, registraron que en el municipio de Tonal3, los
tres subsectores mas importantes en la generacidn de valor agregado censal
bruto fueron el Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas,
hielos y tabaco; la Industria alimentaria; y el Comercio al por mayor de
abarrotes, alimentos y bebidas, que generaron en conjunto el 35.2% del total
del valor agregado censal bruto registrado en 2009 en el municipio.
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El subsector de Industria alimentaria, que concentré el 12.1% del valor

agregado censal bruto en 2009, registrd el mayor crecimiento real pasando de
169 millones de pesos en 2004 a 255 millones 741 mil pesos en 2009,
representado un incremento de 51.3% durante el periodo.

Tabla 14. Subsectores con mayor valor censal agregado censal bruto (VACB)

Tonala, 2004 y 2009. (Miles de pesos).

% Var %

Subsector 2004 2009 Part2009 2004-
2009

Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 274876 352,452 16.7% 28.2%
Industria alimentaria 169,000 255741 12.1% 51.3%
Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 203,364 134,057 6.3% -34.1%
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 79,193 133,503 6.3% 68.6%
Transporte terestre de pasajeros, excepto por ferrocarril 136410 132,962 6.3% -2.5%
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la
industria, y materiales de desecho 96,629 116,164 5.5% 20.2%
Fabricacién de muebles, colchones y persianas 73,038 109,377 5.2% 49.8%
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 156,990 98,697 47%  -371%
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes 82,746 89,444 4.2% 8.1%
Servicios de reparacion y mantenimiento 64,048 85,024 4.0% 32.8%
Servicios educativos 19,845 72,940 35% 267.5%
Otros 645067 531,038 252% -17.7%
Total

2,001,206 2,111,399  100.0% 5.5%

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco; en base a datoes proporcionados por el INEGI
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Tabla 15. Unidades Econémicas por Municipio

Entidad: JALISCO

Municipio/Delegacion: TONALA 4

Sector: Total v por Unidades econdmicas

Ocupa el lugar 4, aportando el 5.2% del total en la entidad federativa.

Unidades econdmicas 16,214 Un
Personal ocupado 46,240
18.518
18214 Remuneraciones 1,098,872
12,247 Produccién bruta total 7,951,187
Activas fijos 5591276
Personas ocupadas por unidad 3 Personas
econamica S
Remuneraciones por persona —
N remunerada 64 Mil pesos
TLAQUEPAQUE TOMNALA PUERTO VALLARTA
Produccion bruta total por R
establecimianto 490 il pesos
Su participacion porcentual es: 52%
Unidades econdmicas (UE) 52

Personal ocupado (PO) 30

5.2%
2% Remuneraciones (REM) 14
1.4% e 1.8% Produccion bruta total (PET) 11
e om0 scnsen 18
UE PO REM PBT AF
Fuente: Censo Econémico 2014, INEGI, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ce/

Empleo
Trabajadores asegurados en el IMSS, por grupos economicos

En el dltimo trienio, el municipio de Tonald ha visto un crecimiento en el
numero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados ante
el IMSS, lo que se traduce en un incremento de sus grupos econdmicos. Para
septiembre de 2015, el IMSS reporto un total de 22,829 trabajadores, lo que
representa 2,044 trabajadores mas que en diciembre de 2012.

En funcion de los registros del IMSS el grupo econdmico que mas trabajadores
tiene registrados dentro del municipio de Tonala, es Transporte terrestre que
en septiembre de 2015 registré un total de 3,062 trabajadores asegurados
concentrando el 13.41% del total de trabajadores en el municipio. Este grupo
registré un aumento de 120 trabajadores de diciembre de 2012 a septiembre
de 2015.
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El segundo grupo econdmico con mas trabajadores permanentes y eventuales

urbanos es el Servicios de administraciéon publica y seguridad social, que para
septiembre de 2015 registrd 2,975 trabajadores que representan el 13.03% del
total de trabajadores a dicha fecha. De 2012 a septiembre de 2015 este grupo
tuvo un incremento de 341 trabajadores.

Tabla 16. Trabajadores asegurados

Tonala, Jalisco.2012-2015/09

Dic Dic Dic Sep % Part Var. Abs.
Grupos econdémicos Dic 2012

2012 2013 2014 2015 sep-15 Sep 2015
Transporte terrestre. 2,942 3,467 3,157 3,062 13.41% 120
Servicios de administracion publica y seguridad social. 2,634 2.862 2878 2975 13.03% 341
Elaboracion de alimentos. 1,256 1,410 1,519 1,469 6.43% 213
Compraventa de alimentos, bebidas y productos del tabaco. 1,183 1,296 1,302 1,364 5.97% 181
Construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil. 1,297 1,356 936 1,265 5.54% -32
Compraventa en tiendas de autoservicios y departamentos
especializados. 1,352 1,284 1,190 1,187 5.20% -165
Compraventa de materias primas, materiales y auxiliares. 651 743 860 926 4.06% 275
Servicios profesionales y técnicos. 856 487 818 902 3.95% 46
Compraventa de gases, combustibles y lubricantes. 773 828 820 874 3.83% 101
Egsg.zécion de productos metalicos, excepto maquinaria y 549 643 595 772 3 389% 293
Otros 7.292 7493 7624 8,033 35.19% 741
Total 20,785 21,859 21,799 22,829 100.00% 2,044

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el
IMSS.

Trabajadores asegurados en el IMSS
Zona Metropolitana de Guadalajara

Dentro de la Zona metropolitana de Guadalajara, Tonala se presenta como el
cuarto municipio en cuanto a numero de trabajadores asegurados
concentrando el 2.12% del total de trabajadores en el IMSS al mes de
septiembre de 2015, quedando por debajo de Zapopan que representa el
30.39% y de Tlaquepaque con el 8.16%.
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De diciembre de 2012 a septiembre de 2015 el municipio de Tonala registro
el cuarto incremento real en el nimero de trabajadores asegurados en la
zona metropolitana, pasando de 20,785 trabajadores en 2012, a 22,829
trabajadores en septiembre de 2015, incrementando en 2,044 trabajadores
durante el total del periodo.

Tabla 17. Trabajadores asegurados

Zmg de Jalisco. 2012-2015/09

Dic Dic o% part. Var-Abs. o

Zmg 2012 2013 Dic 2014 Sep 2015 Sep 2015 225,,235.112; 2012- M‘ L:
Sep 2015

Guadalajara 594,960 610334 623,095 639,769 59.34% 44 809 7.53% 1 1

Zapopan 272616 280698 309,111 327,604 30.39% 54 988 2017% 3 3

Tlagquepaque 75813 77,704 79,921 87,929 8.16% 12,116 15.98% 1M 12

Tonala 20,785 21,859 21,799 22,829 2.12% 2,044 9.83% 36 27

Total 964,174 990,595 1,033,926 1,078,131 100.00% 113,957 11.82%

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estade de Jalisco; con base a datos proporcionados por el
IMSS.

El indice de Desarrollo Municipal conjunta una serie de variables econdmicas,
institucionales, sociales y de medio ambiente, para proporcionar un indicador
gue permite identificar la posicién que ocupa el municipio en el plano estatal,
es decir, comparar la situacion del municipio con relacion a los demas
municipios de la misma regidon y con los municipios del resto del estado. Tonala
se ubica en la posicién numero 27 en el indice de desarrollo municipal (IDM)
del total de los 125 municipios del estado. Dentro de la zona metropolitana,
Guadalajara el municipio con el indice mas alto al ubicarse en la posicidn
numero 1 del total de municipios de Jalisco. Por su parte, el indice de
desarrollo municipal del aspecto econdmico

(IDM-E), engloba las variables de produccién, produccién agropecuaria,
trabajadores asegurados, y poblacidn ocupada, para dar un elemento que
permita monitorear la situacién de desarrollo econémico que tiene el
municipio y asi poder compararlo con el resto de los municipios del estado.
Este indicador que se pondera en funcién del tamafio de la poblacién, ubica a
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Tonala en la posicidon 36, siendo el municipio de mas baja ubicacién de la zona
metropolitana de Guadalajara.

Agricultura y ganaderia en Tonala

El valor de la produccién agricola en Tonald ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2010-2014, habiendo registrado su nivel
mas altos en 2014. El valor de la produccién agricola de Tonald de 2012,
representd apenas el 0.1% del total de produccién agricola estatal.

Grafica 8. Valor de la produccidn agricola
Tonala 2010-2014 (Miles de pesos)

45,000.0 417075

40,000.0 355578 35,7213 35,6314
35,000.0
20.000.0 29,735.0
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10,0000
5,000.0
00
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gLéIIEDNRTES IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacion de SIAP / SAGARPA -

La produccion ganadera en Tonala ha presentado una tendencia creciente
durante el periodo 2010-2014, siendo el ejercicio 2014 el afio en el que se ha
registrado el mayor crecimiento en el valor de la produccion ganadera en el
municipio. En 2014 la produccidon ganadera de Tonala representé el 0.9% del
total de la produccidon ganadera estatal.
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Grafica 9. Valor de la produccion ganadera
Tonala 2010-2014 (Miles de pesos)
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FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacion de SIAP / SAGARPA -
OEIDRUS.

Tabla 18. INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

Tonala
Afio Agricola 2014
RIEGO+TEMPORAL
Ciclo: CICLICOS Y PERENNES

Pmduc{:i&n Itendimi_emn PMR \l'alnldEHIa
Obtenida Obtenido Produccion
(Ton) (Ton/Ha) ($/Tom) {milles de pesos)

1 ACELGA 150 150 B.70 5.80 8,300.00 7221
2 AGAVE 57.60 4260 2,982.00 70.00 1,400.00 417480
3 CEBOLLA 3.60 3.60 71.10 19.75 3,175.95 22581
4 CHIA 160.00 160.00 £4.00 0.40 49,640.63 3,177.00
5 CILANTRO 3.30 3.30 25.20 7.64 7,168.25 180.64
] FLORES [Gruesa) 14.00 14.00 27,832.00 1,988.00 480.00 13,359.36
7 FRLUOL 5.00 5.00 5.00 1.00 4,300.00 2150
B MAIZ GRANC 1,509.00 1,509.00 B,259.50 5.50 2,375.28 19,713.64
9 PASTOS 55.00 55.00 B05.00 11.00 465.00 281.32
10 FABAND 250 250 18.80 752 559562 105.16
11 SORGO GRANC 22.00 22.00 B8.00 4.00 4,500.00 396.00
TOTAL 1,833.50 1,818.50 41,707.44

Fuente: http://www.gob.mx/sagarpa
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Gréfica 10. SECTOR PRODUCTIVO TABLA DE PRODUCCION AGRICOLA

Produccion Maiz Grano - Tonala
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Fuente SAGARPA — SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA www.siap.gob.mx
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Grafica 11. SECTOR PRODUCTIVO TABLA DE PRODUCCION AGRICOLA

Superficie sembrada Maiz Grano - Tonala
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Fuente SAGARPA — SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA www.siap.gob.mx

Grafica 12. SECTOR PRODUCTIVO TABLA DE PRODUCCION AGRICOLA

Valor de la produccion Maiz Grano - Tonala
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Fuente SAGARPA — SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA www.siap.gob.mx
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Tabla 19. Produccion ganadera 2014

e e [ R o e e L
(toneladas] (pesos por| PRODUCCION | [kilogramos) (toneladas] [pesos por | PRODUCCION | SACRIFICADOS | (kilogramos
kilogramo) | (miles de pesos) kilogramo) | (miles de pesos) (cabelas]
2010 434.04 17.32 7,517.10  438.868 215.983  27.55 5,949.80 218.385
g 2011 405.787 18.08 7,334.90 430.315 218.139 30.78 6,7/14.40 943 231.325
= 2012 407.597 18.86 7,685.30 431.32 216.542 36.54 7,912.70 945 229.145
g 2013 6,020.66 24.54 147,760.30 456.179 3,245.73 51.44 166,954.20 13,198 245.926
2014 6,506.00 30.33 197,353.40 477.294 3,559.63 59.11 210,423.60 13,631 261.142
2010  2,284.26 18.56  42,392.40 110.228 1,767.11 37.48  66,235.90 20,723 85.273
g 2011 2,260.72 1991  45,007.50 110.597 1,786.56 39.63 70,801.40 20,441 87.401
E 2012 2,208.64 20.63 4557090 106.363 1,743.19 42.04 73,287.50 20,765 83.948
Q 2013 2,585.93 22.64 58,541.70 109.871 2,042.83 4547 92,885.30 23,536 86.796
2014 2,11422 28.05 59,304.20 106.908 1,691.31 49.5 83,713.90 19,776 85.52
2010 19.215 24.22 465.4 40.97 9.425 43.1 406.2 469 20.096
o] 2011 17.945 26 466.6 38.099 9.387 45.03 422.7 471 19.93
% 2012 17.409 26.51 461.6 38.515 9.093 54.74 497.7 452 20.117
o 2013 6.681 28.81 192.5 38.397 3.456 56.24 194.3 174 19.862
2014 6.077 2O 181.8 33.763 3.166 53.98 170.9 180 17.589
2010 11,681.34 14.16 165,393.90 2.001 9,344.75 21.68 202,593.30 5,838,019 1.601
w 2011 11,863.81 1456 172,695.60 2.248 9,466.59 22.44 212,471.00 5,276,622 1.794
5 2012 11,535.44 18.01 207,692.70 2.2 9,206.11 29.03  267,282.90 5,244,557 1.755
2013  9,546.55 21.55 205,/62.00 2.276 /,648.46 3545 271,108.60 4,195,283 1.823
2014 10,001.63 209 209,032.60 2.457 8,018.66 345 276,643.70 4,071,196 1.969

Fuente SAGARPA — SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA www.siap.gob.mx

Tabla 20. Actividad Agropecuaria en el Municipio

»  Fruticultura
e Aguacate
e Limén
e Guayaba

»  Floricultura
e Cempasuchil

e Cordon de
Obispo

e Estercita,
etc.

e Engordadores
de:

Bovinos, porcinos,

ovinos, caprinos,

AGRICULTORES GANADEROS OTROS
Granos y forrajes » Productores e Apicultores
e Maiz e Leche e  Cunicultores
e Avena (Bovinos) e  Avicultores
e Alfalfa e  Productos e Piscicultores
e Frijol lacteos:

» Horticultores Leche
e Jitomate (Queso,
Cebolla Yogurt,
e Pepino Crema. Etc.)
. Rabano > Carne
e Tomate e Criadores

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el INEGI, http://www.inegi.org.mx/
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Tabla 21. Municipios de la region Centro de acuerdo al indice municipal de medio ambiente

Tonala, Jalisco

Nombre indice Municipal Medio Ambiente Posicion estatal Categoria
San Cristébal de la Barranca 57.22 53 Alto
Ixtlahuacan de los Membrillos 50.54 83 Bajo
Zapopan 49.95 86 Bajo
Tlajomulco de Zufiiga 47.84 92 Bajo
Ixtlahuacan del Rio 47.22 93 Bajo
San Pedro Tlaguepaque 46.31 97 Bajo
Tonala 45.77 101 Bajo
Juanacatlan 4491 103 Bajo
El Salto 43.89 104 Muy Bajo
Zapotlanejo 43.67 105 Muy Bajo
Guadalajara 41.06 117 Muy Bajo
Cuquio 37.95 121 Muy Bajo

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; 2012. Con informacion de SEMADES, 2000,
2010; SEMARNAT, 2000; CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 2007; CEA, 2007; CCA, 2010.

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como

generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos,

cobertura forestal, areas naturales protegidas, entre otros, Tonala se ubica

en el lugar 101 a nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Bajo del medio

ambiente en comparacion al resto de los municipios de la entidad, y la

décima posicién en la region Centro.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Tonala se ubica
en un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 107,260
viviendas particulares habitadas, de las cuales 86.90% tienen disponibilidad de
agua dentro de la casa o el terreno y 95.92% cuentan con drenaje conectado a

la red publica, fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 3.8% de bosques, 10.5% de selvas y 42.7%
destinada a la agricultura. En los ultimos 25 afos el municipio ha recuperado
0.27 km2 de superficie con vegetacidon natural y presenta 22.44% de la
superficie con riesgo de erosion. En el ordenamiento ecoldgico territorial, el

67.95% de su territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.
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En términos de residuos sélidos urbanos, el municipio participa con el 6.16%

del total estatal, equivalente a 462.892 toneladas generadas por dia.

Los residuos poseen diferentes caracteristicas fisico-quimicas por las que
pueden ser diferenciados a partir de su origen, composicion y estado fisico, lo
gue ademas define las condiciones para su clasificaciéon, manejo, transporte y
disposicién final.

Para clasificarlos, se recurre a una tipificacion establecida en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) emitida en el
2003, que los caracteriza como, Residuo: Material o producto cuyo propietario
o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un
liguido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible
de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final.

El manejo de los residuos en el estado de Jalisco se da a través de diferentes
esquemas, en la mayoria de los municipios, el servicio es prestado por el
propio ayuntamiento, y en otros se tiene contratado el servicio con empresas
particulares mediante un contrato de concesion y también se tiene el manejo
a través de Organismos Publicos Descentralizados (OPD), denominados,
Sistema Intermunicipal para el Manejo de los Residuos (SIMAR).

Los residuos generados en varios municipios son manejados de manera
integral cubriendo todas las fases de la gestiéon a través del sistema
Recoleccidn-transferencia-Sitio de disposicion final.

La empresa CAABSA Eagle, tiene concesionado el servicio que incluye la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final; los residuos son
depositados en el relleno sanitario conocido como Los Laureles, ubicado en el
limite del municipio de Tonala con El Salto.

Para ello se utilizan dos estaciones de transferencia, una localizada en el
antiguo vertedero de Coyula, también conocido como Matatlan y otra dentro
de la ciudad en el cruce de la calle 18 de Marzo y Gobernador Curiel. En estas
instalaciones los camiones recolectores concentran los residuos para
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transportarlos en géndolas de mayor capacidad para ser trasladados al

vertedero Los Laureles y reducir los costos de traslado.
Desarrollo institucional

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en
cuatro dimensiones del desarrollo: social, econdmica, ambiental e
institucional, con la finalidad de presentar una evaluacion integral de la
situacion de cada uno de éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con
el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el principal objetivo es
beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de
desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el
bienestar de los individuos a largo plazo

En los tres apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social,
economico y del medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el
componente institucional (indice de Desarrollo Municipal Institucional; IDM-
1), qgue mide el desempefio de las instituciones gubernamentales de un
municipio a través de cinco rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la
transparencia, la participacion electoral, el nUmero de empleados municipales
per capita y la seguridad.

En la construccion del IDM se decidid incluir cinco variables para medir el
desarrollo institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en
las dos tablas siguientes, por medio del porcentaje de participacién ciudadana
en elecciones; la evaluacion del cumplimiento de la publicacidén de informacién
fundamental y de la obligacidon de la atencion a las solicitudes de informacion;
la tasa de empleados municipales por cada mil habitantes; el porcentaje de
ingresos propios por municipio y el numero de delitos del fuero comun por
cada mil habitantes.
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Tabla 22. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Tonala, Region Centro 2011 (Parte 1)

Porcentaje de Evaluacion del

A - Empleados
paricacién  cumplimenlodela  municipaes por
: Pt " cada 1000 habitantes
L. elecciones informacién 2009
Clave Municipio 2009 fundamental
Lugar Valor Lugar Valor Lugar
Valor estatal municipal  estatal municipal  estatal
municipal
029  Cuquig® 59.68 54 11.36 83 8.82 53
070  El Salto 50.29 117 31.58 28 5.60 12
039  Guadalajara 50.31 115 97.59 2 9.68 59
044 Ixtlahuacan de los Membrillos™ 62.26 36 9.85 97 11.13 71
045 Ixtlahuacan del Rio® 53.47 96 11.45 50 8.31 46
051 Juanacatlan*® B64.76 23 1.62 116 16.27 96
071 San Cristobal de la Barranca™ 54.24 94 11.36 73 11.65 75
097 Tlajomulco de Zudiga 50.30 116 g97.25 3 5.41 9
098 Tlaguepaque 47 46 120 965.88 4 237 2
101 Tonala 47.44 121 65.97 10 5.97 15
120  Zapopan® 47.43 122 97.92 1 3.76 5
124 Zapotlanejo 52.44 106 94.50 5 7.81 39

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-l con base en IFE, ITEl, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco e
INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 hitp-/fwww.iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).

En 2011 en materia de cumplimiento en las obligaciones de transparencia, el
municipio se colocd en el lugar 10 con una calificacién de 65.97%. Lo que
muestra el grado de compromiso de una administracion en publicar vy
mantener actualizada la informacidn, en particular, la correspondiente a los
rubros financieros y regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un
adecuado manejo y proteccion de la informacion confidencial. Esto en el
marco del cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn publica. En lo
gue respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es
importante destacar que en 2009, Tonala tenia una tasa de 5.97 empleados
municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupa el sitio 15 a nivel estatal
en este rubro. Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este
indicador mejor, porque implica una légica de austeridad donde con menos
empleados municipales se logra prestar los servicios municipales a la
poblacion.

93



#1355 Tonala
Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, para 2009 el 40.1% de los
ingresos de Tonala se consideran propios; esto significa que fueron generados
mediante sus propias estrategias de recaudacion, lo que posiciona al municipio
en el lugar 51 en el ordenamiento de este indicador respecto a los demas
municipios del estado. Mientras que en la cuestion de seguridad, en 2011 el
municipio registrd una tasa de 8.1 delitos por cada mil habitantes, que se
traduce en el lugar 83 en el contexto estatal, siendo el lugar uno, el municipio
mas seguro en funcidn de esta tasa.

Considerando los cinco indicadores, Tonala obtiene un desarrollo institucional
muy alto, con un IDM-I de 58.0, que lo coloca en el sitio 14 del ordenamiento
estatal. Donde el primer lugar lo tiene Zapotlanejo y el ultimo, Santa Maria del
Oro.

Tabla 23. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Tonald, Regidn Centro 2011 (Parte 1)

Porcentaje de Delitos del fuero
ingresos propios comun por cada IDM-Institucional
2009 1000 habitantes”
Clave Municipio
Lugar Valor Lugar " Lugar
Valor  ggtatal municipal  estatal indice  Grado 7t
municipal
029 CuquiCI’e 24 B2 102 387 19 40.9 Baijo 93
070 El Salto 2812 89 9.40 895 49 4 Alto 44
039 Guadalaiara 4373 41 18.08 124 712 Muy Alto 2
044 Ixtlahuacan de los Membrillos™ 5495 11 9.53 97 53.2 Alto 22
045 Ixtlahuacan del Rio™ 31.20 86 5.80 47 431 Medio 86
051 Juanacatlan*® 56.35 8 1085 110 51.4 Alto 32
071 San Cristobal de la Barranca™ 33.55 78 7.74 77 43.9 Medio &0
087 Tlajomulco de Zufiga 45.37 34 10.66 107 68.4 Muy Alto 4
098 Tlaguepagque 33.64 77 10.89 108 65.5 Muy Alto B
Muy
101 Tonala 40.10 51 8.14 83 58.1 Alto 14
120 Zapuparﬂ' 36.71 64 11.08 111 66.2 Muy Alto 5
124 Zapotlangjo 50.84 3 16.70 123 75.8 Muy Alto 1

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-l con base en IFE, ITEl, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco e
INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 hitp:iiwww.iieg.gob.mx/general. php?id=88idg=472).
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Mujeres

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera que
son tres las oportunidades basicas que una persona debe poseer para
desarrollarse: salud, educacidn y acceso a recursos. Para identificar que
hombres y mujeres se encuentren en igualdad de condiciones y con las mismas
oportunidades, se cuenta con el indice de Desarrollo por Género (IDG).

Es importante sefialar que en materia educativa, en el afio 2010 el 4.5% de las
mujeres de mas de 12 aifos no contaban con educacién basica. Existen mas
mujeres que hombres sin escolaridad, esto pone en desventaja a alrededor de
28 mil mujeres de mas de 12 afios en el municipio. Sin embargo, en educacion
basica es mayor el numero de mujeres y en educacién media superior y
superior es muy similar entre hombres y mujeres.

Grafica 13. IDH de mujeres y Hombres (2008-2012)
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Fuente: Elaborado por la oficina de investigaciéon en Desarrollo Humano (PNUD 2012)
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Gréfica 14. Tasas de crecimiento entre 2008 y 2012: IDH, IS, IE, 1l Jalisco
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Fuente: Elaborado por la oficina de investigacion en Desarrollo Humano (PNUD 2012)

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) sintetiza aspectos sociales y econémicos
basicos para el desarrollo mediante indicadores de esperanza de vida, logros
educacionales e ingresos. La estimacion mas reciente del IDH, basada en la
nueva metodologia internacional, situa a Jalisco con un nivel de desarrollo
comparable con el de paises como Dominica y Libano en 2010.

En el mismo afio, el IDH de la entidad alcanzd un valor de 0.743, con lo que se
ubica en la posicion 15 en el ordenamiento nacional (PNUD 2012).

El IDH no sdlo facilita comparaciones entre unidades geograficas, sino que
también permite contrastar las condiciones de bienestar entre distintos
grupos poblacionales en el tiempo. Con ello, encontramos que las condiciones
de desarrollo de los hombres y las mujeres de Jalisco presentan disparidades.
Entre 2008 y 2012, el valor del IDH de las mujeres de la entidad oscild entre
0.763y0.793, y fue mayor que el de los hombres. Por un lado, en este periodo,
el IDH estatal de las mujeres estuvo por encima del valor nacional; por otro, el
comportamiento del IDH de los hombres fue similar (ver grafica 14). Respecto
de la tasa de crecimiento del indicador, cabe destacar que la de las mujeres
(4%) fue superior a la de los hombres del estado (3.5%) y al crecimiento
nacional (3.1%).
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Indice de Desigualdad de Género
El indice de Desigualdad de Género (IDG) refleja la desventaja que pueden
experimentar las mujeres respecto de los hombres en tres dimensiones: salud
reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.

Asi, el indice muestra la pérdida en desarrollo humano debido a la desigualdad
entre logros de mujeres y hombres en dichas dimensiones. El IDG posee un
valor cercano a cero cuando el panorama de desarrollo es igualitario, y se
aproxima a uno cuando las desventajas de las mujeres frente a los hombres
son amplias.

Con este desempeno, la desigualdad entre hombres y mujeres de Jalisco es
menor al promedio nacional (0.393), lo que ubica al estado en la quinta
posicion del ordenamiento. Entre 2008 y 2012, el valor del IDG pasé de 0.422
a 0.336 (ver grafica 15). Esta disminucidn de 20.4% en el valor del indicador
sefiala un avance en el logro de un desarrollo humano mas igualitario.

Grafica 15. Dimensiones del IDG (2012)
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municipios, cuyos o son de 0.824, 0.807 y 0.798, respectivamente.
En contraste, en Mezquitic (0.448), Bolafios (0.529) y Santa Maria del
Oro (0.548), se registran los valores mas bajos de o+ para las mujeres
(ver mapa 1). En cuanto a los hombres, los menores niveles de bienes-
tar se registran en los municipios de Mezquitic, Santa Maria del Oro
y Bolafios, cuyos ioH son de 0.441, 0.515 y 0.537, respectivamente.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano
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Gréfica 16. IDH, IS, IE Il MUNICIPAL: MiNIMO, MAXIMO, PROMEDIO JALISCO 2010 ‘Bﬂﬁ(d’

Fuente: Elaborado por la Oficina de Investigacién en Desarrollo Humano
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Mapa 14. indice de Desarrollo Humano (IDH) de mujeres de los 125 municipios de Jalisco (2010)
Fuente: INEGI www.INEGI.gob.mx
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Poblacién con Discapacidad

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 captd las personas que de manera
permanente tienen algun tipo de limitacion fisica o mental para realizar sus
actividades cotidianas. De acuerdo a esto se identificd a 291 mil jaliscienses
que tienen algun tipo de discapacidad, lo que representa el 4% de la poblacidn
total de la entidad. De las personas con discapacidad, el 50.3 por ciento son
hombres y 49.7 mujeres.

La posibilidad de padecer alguna limitacion fisica o mental se incrementa con
la edad. Por ejemplo de los poco mas de 52 mil jaliscienses que tienen 85 anos
y mas, el 49 por ciento tiene alguna discapacidad; mientras que en el grupo de
edad de 60 a 84 anos hay 113 mil personas con discapacidad, lo que implica
que el 18 por ciento de las personas de este grupo de edad tienen alguna
discapacidad. Aunque es de resaltar que hay 29 mil nifilos de 0 a 14 afios con
alguna discapacidad, y 31 mil jévenes de 15 a 29 ainos.

En lo que respecta al tipo de discapacidad, se tiene que del total de personas
qgue conforman este grupo vulnerable, el 57.5 por ciento tiene limitaciones
para caminar o moverse; para poder ver, aun utilizando lentes es el 23.3 por
ciento, las personas que tienen algun tipo de limitacion mental suman el 12.0
por ciento del total. Por su parte la limitacién para oir aun usando aparato
auditivo afecta al 10.3 por ciento, hablar o comunicarse al 8.3; atender el
cuidado personal al 5.4 y poner atencién o aprender al 5.3%. Notese que la
suma de estos porcentajes no da cien, debido a que el 14.5 por ciento de las
personas con discapacidad los afecta mas de una limitacion.

En cuanto a las causas que originaron la discapacidad, el 38.0 por ciento se
debe a las enfermedades, que posiblemente son del tipo crdnico
degenerativas; como segunda causa esta la edad avanzada, con una frecuencia
del 22.6%. Las limitaciones desde el nacimiento representa 17.8% de las
discapacidades, y los accidentes generaron el 15.8%.
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En cuanto a empleo, se obtuvo que de 268 mil personas de 12 afios y mds con
discapacidad, un total de 71 mil se emplean en actividades econdmicas y 4 mil
declararon estar desocupados a pesar de buscar un empleo.

En lo que se refiere al tema de escolaridad, el 76.6 por ciento de la poblacién
de 15 afios y mas con discapacidad, sabe leer y escribir, y un 22.8 por ciento
son analfabetas.

Tabla. 24. Poblacién con Discapacidad en el Municipio de Tonala
Fuente: INEGI, www.inegi.gob.mx

Descripcion de Discapacidad

Poblacion con discapacidad 5,216 15,514
Poblacion con discapacidad motriz 2,244 8,135
Poblacion con discapacidad auditiva 673 1,405
Poblacion con discapacidad visual 1,253 4,060
Poblacion con discapacidad mental 1,115 1,876
Poblacion con discapacidad de lenguaje 188 1,437
Poblacion sin discapacidad 328,306 452,854
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Tabla 25. Poblacion con Discapacidad por localidad — Censo 2010

Poblacién con
Poblacién con |limitacién para

Poblacién con
limitacién para

Poblacién con

Poblacién con | Poblacién con
limitacién para | Poblacién con |limitacién para

limitacién para

Poblacién con

Poblacién sin

Nombre de la localidad limitacién enla| caminaro hablar, limitacién para vestirse, poner atencién| limitacién |limitacién en la
actividad moverse, subir VEBELID comunicarse o escuchar bafiarse o o aprender mental actividad
o bajar Rsencopentes conversar comer cosas sencillas

Localidades de una vivienda 0 0 0 0 0 0 0 0 73
Localidades de dos viviendas 0 0 0 0 0 0 0 0 22
Tonala 13206 7096 3350 1252 1179 599 834 1580 386878
Agua Blanca 11 6 0 1 2 0 0 2 360
Coyula 629 302 151 74 54 25 54 81 28408
Los Encinos 1 0 0 1 0 0 0 0 11
Los Laureles 0 0 0 0 0 0 0 0 48
wiismaloya (Fraccionamiento
Pedregal de Santa Martha) 36 18 9 7 3 4 4 1 2290
El Moral (Fraccionamiento el
Moral) 9 3 4 0 1 0 0 1 365
Las Presas (Lagunitas) * * * * * * * * *
Puente Grande 252 162 41 16 19 3 7 31 5309
La Punta 101 45 29 8 6 7 2 15 4627
San Francisco de la Soledad (San
Francisco) 45 25 6 2 1 1 2 8 3594
san M|gue| * * * * * * * * *
El Vado 5 2 0 1 0 0 0 2 523
Plan de Guajes 1 1 0 0 0 0 0 0 24
Inmobiliaria Canada [Campo de
TirO] * * * * * * * * *
El Ranchito 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Los Vizcarra (San Isidro) * * * * * * * * *
El Ocotillo 12 6 2 0 4 0 1 0 163
Siete Cascadas * * * * * * * * *
Los Amiales (La Blogquera) 5 2 0 1 0 0 0 2 128
El Gallo Colorado 2 0 0 1 1 0 0 0 20
Centro de Readaptacion Social 993 343 433 56 124 26 56 123 11839
Rancho los Ibarra 0 0 0 0 0 0 0 0 19
san M|gue| * * * * * * * * *
Rancho el Portal 0 0 0 ] 0 0 0 0 11
Santa Rita 0 0 0 0 0 0 0 0 97
Los Amiales 11 3 3 0 0 0 2 3 631
Las Jicamas 6 6 0 0 0 0 0 0 6
0jo de Agua * * * * * * * * *
Rancho las Cuevas * * * * * * * * *
La Cofradia 0 0 0 0 0 0 0 0 42
Basurero Municipal de Tonala 5 4 0 1 0 1 0 1 107
La Barranca de San Gaspar 2 2 0 0 0 0 0 0 36
La Calzada * * * * * * * * *
Cerro Colorado 0 0 0 0 0 0 0 0 17
Colonia Guadalupana 30 13 5 3 3 1 0 6 1174
El Gran Chaparral [Granja] 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Hacienda de la Loma 0 0 0 0 0 0 0 0 21
La Hiedra * * * * * * * * *
Lalsla * * * * * * * * *
La Presa * * * * * * * * *
Rancho de Baudelio * * * * * * * * *
San Antonio Matute * * * * * * * * *
San Gaspar Uno 3 3 0 0 0 0 0 0 31
El Tepame 3 3 0 0 0 0 0 0 153
Las Tortugas * * * * * * * * *
LOS TQrQS * * * * * * * * *
Las TUZaS * * * * * * * * *
San Juan Corral 1 1 0 0 0 0 0 0 32
El Mirador [Granja] 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Cortijo de los Hernandez 0 0 0 0 0 0 0 0 16
Nuevo Israel 20 14 3 1 0 0 0 2 586
Paseo de las Cafiadas 33 13 10 4 1 3 3 8 1713
Paseo Puente Viejo 67 44 8 3 2 1 4 6 2584
Puertas del Sol 0 0 0 0 0 0 0 0 18
Residencias el Prado (Jardines del
Prado) 18 14 5 5 4 4 4 3 698
Villas del Cortijo 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Colonia Bosques del Sol 6 3 1 0 1 0 0 1 117
El Calabozo 1 1 0 0 0 0 0 0 24

Total del Municipio

15,514

8,135

4,060

1,437

Fuente: INEGI, www.inegi.gob.mx
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Salud

La salud de las personas se ve afectada por diversos fendmenos, entre otros,
el envejecimiento, la transicion epidemiolégica, los nuevos patrones vy
dinamicas familiares, la calidad de los servicios de salud, entre otros.

El Sistema de Salud Mexicano, presenta tres niveles muy bien diferenciados de
servicios. En primer lugar, se considera a las instituciones que atienden a la
poblacidn que es beneficiaria de la seguridad social. En el segundo nivel se
encuentran los establecimientos que prestan su servicio a las personas que no
cuentan con seguridad social. Y por ultimo, el conjunto de personas con
capacidad de pago y que demandan los servicios de salud privados.

Infraestructura y atencidén a la poblacion

Tonala pertenece a la Region Sanitaria numero Xl (Centro Tonald) del Estado
de Jalisco, la cual ofrece servicios de salud a cinco municipios mas, ademas de
Tonala, estos son: Cuquio, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan, El Salto vy
Tlajomulco. Las Unidades de Salud con las que cuenta son administradas por
la Secretaria de Salud del Gobierno Estatal, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y algunas clinicas y médicos particulares.

De acuerdo a los resultados de la Segunda Encuesta de Percepcion Ciudadana
sobre la Calidad de Vida 2012, realizada por el Gobierno de Jalisco, las razones
por las que se manifiesta un descontento en la poblacidny se rehusan a utilizar
los servicios médicos son: por las instalaciones, la cercania, la calidad y trato
de los médicos, disponibilidad de medicinas y el tiempo que tardan en
atenderlo. En dicho documento se construye un indice que evalua la
satisfaccion de los servicios meédicos, en los municipios de Guadalajara, El
Salto, Tlajomulco, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan. Los resultados del 2012
respecto del afio 2011, dan cuenta de una percepcion negativa sobre todo en
la disponibilidad de medicinas y en el tiempo de atencidn.

En el municipio de Tonal3, en particular, existen problemas de abastecimiento
de medicamentosy el equipo e infraestructura presenta notorios rezagos. Por
estas razones se requieren obras de remodelacidon, ampliacidon y creacion de
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nuevas unidades en algunos casos. Ante este escenario, se requiere, con
urgencia, de un mayor numero de unidades de salud, tanto del IMSS, del
ISSSTE y de la Secretaria de Salud.

Tabla 26. Las Unidades de Salud existentes en la Region Sanitaria Centro Tonala

Unidad de Salud
Secretaria de Salud 28

IMSS 1
ISSSTE 1
DIF 2

Cruz Roja 2
Médicos privados 13

Médicos municipales 1

Fuente: INEGI, www.inegi.gob.mx

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el 97.95% de la poblacion
total del municipio tiene acceso a algun servicio de salud; la cual se representa
en la siguiente tabla:

Tabla 27. Condiciones de Uso de Servicio de Salud de poblacion usuaria

| Imstitucion | Porcentaje |

IMSS 41.11%

ISSSTE 2.04%

Pemex, Defensa o Marina 0.79%
SSA 25.41%

Servicio privado 12.49%
Consultorio o farmacia 15.10%
Otro servicio 3.05%

No usuaria 1.82%

No especificado 0.23%

Fuente: INEGI — Encuesta Intercensal 2015 www.inegi.gob.mx
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Mortalidad

De acuerdo a cifras del INEGI la mortalidad:

Tabla 28. Mortalidad en el municipio

Hombres

Mujeres

2009
2010
2011
2012
2013
2014

868

926

959
1,034
1,009
1,108

687
647
675
730
759
817

1,555
1,574
1,635
1,764
1,768
1,925

Fuente: INEGI — Encuesta Intercensal 2015 www.inegi.gob.mx

Grafica 17. Mortalidad en el municipio
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Grafica 18. Mortalidad en el municipio
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Turismo

En el Estado de Jalisco se registra una gran diversidad cultural, que es
fundamental en el desarrollo econdmico de la entidad y del Circuito Centro
Occidente del pais. Esto trae por consecuencia una posicion de liderazgo de su
identidad a nivel nacional y reconocimiento internacional, debido a la
importancia de Jalisco y los jaliscienses en este sector.

La ciudad capital, Guadalajara, es un polo de desarrollo que concentra gran
parte del quehacer cultural del Estado, esto se debe a que cuenta con los
espacios adecuados en su Zona Metropolitana, entre los que se encuentran
teatros, foros, galerias, auditorios, salas de camara, museos, centros de arte,
escuelas y academias de arte, centros de exposiciones y bibliotecas que
permiten a su poblacidn contar con una oferta variada e interesante.

Esta situacion ha generado un publico constante e interesado por las
manifestaciones culturales presentes en las carteleras, con lo que se ha
desarrollado una incipiente economia cultural a través de instituciones
publicas, privadas e independientes, entre ellas, las que se encuentran
principalmente en la Universidad de Guadalajara, los drdenes de Gobierno
Federal, Estatal y Municipales, asi como agrupaciones y empresarios
independientes; ademas de estas instancias, que son el principal proveedor de
acciones culturales en la entidad, se cuenta con aquellos trabajadores
artisticos o aficionados que participan en las diversas disciplinas. Al respecto,
44.19% de los jaliscienses consideran positivas las actividades de promocidén
de la cultura en su localidad.

Existen proyectos de éxito que son reconocidos nacional e internacionalmente
como la Feria Internacional del Libro (FIL), El Festival Internacional de Cine
(FIC), el Festival Cultural de Mayo (FCM), el Encuentro Internacional del
Mariachi y la Charreria, entre otros, que en suma dan 26 proyectos exitosos
tanto en la ZMG como en los municipios; solamente en la Zona Metropolitana
se concentran 20 festivales, que representa 76.92% del total.
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Por otra parte, las ciudades medias como Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto
Vallarta y Ciudad Guzman se estan consolidando como polos de desarrollo
econdmico regional, por lo que se realizan actividades de impacto medio para
satisfacer la demanda de la poblacion en funcidon de la capacidad instalada.

Tonalda es un municipio de riqueza patrimonial sobresaliente en la Zona
Metropolitana. Conscientes de la necesidad de jugar un papel activo en la
preservacion de su legado y necesitados de politicas publicas que favorezcan
la identidad, la calidad de vida y la cohesién social, sus habitantes han
externado sus necesidades y preocupaciones, a través del Consejo Municipal
de Cultura han compartido sus experiencias y preocupaciones, que condensan
las necesidades y exigencias del pueblo Tonalteca

Mapa 15. Mapa Turistico del municipio de Tonala
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ATRACTIVOS

1-PRESIDENCIA MUNICIPAL

Tonala

Foto 1. Fuente: Direccion de Comunicacion

e — e
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El Palacio Municipal data de los siglos XIX; Cuenta con grandiosos murales

realizados por grandes artesanos de Tonald, como lo son: Salvador Vazquez

Carmona en la técnica de barro bruiiido, Teresa Duran en Ceramica de Alta

Temperatura entre muchos otros.

2-SANTUARIO DEL SAGRADO CORAZON

El antiguo Hospital de la Virgen de la Soledad fue
demolido y se edificd el actual Santuario,
terminado y bendecido en 1899, por el Pbro.
Jaime de Anesagasti y llamas y terminado en su
totalidad en 1901.

Su arquitectura es renacentista en el interior y
neogodtica en el exterior. En las paredes se
observan cuadros del via crucis al 6leo, realizado
por el vienes José Furrier donados por la mama
de Jaime de Anasagasti y llamas, notable por sus
dimensiones.
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3-PARROQUIA DE SANTIAGO APOSTOL

Sin duda alguna una de las construcciones
sacras mas bellas y mas antiguas de Tonalay
de Jalisco. Su inicio constructivo data de
finales del siglo XVI Y principios del XVII,
concluyéndose en la segunda mitad del siglo
XVII.  Muestra estilos arquitectdnicos
diversos como, estilo neoclasico, barroco y
neocolonial. Se festeja a Santiago Apdstol

patrono del pueblo cada 25 de julio, siendo & : =g B
Parroquia Santo Santiago Apoéstol

esta la fiesta religiosa mas importante del
centro de Tonala.

4-PLAZA CIHUALPILLI

Su nombre se da en honor a la reina
Cihualpilli en 1999; antiguamente
llamada solamente plaza municipal, es
durante la administracion 1998-2000
cuando se rehabilité la plaza, y desde
entonces se instituye con este nombre.
Este lugar se engalana con dos
interesantes monumentos; su kiosco de

cantera y la escultura de bronce de la Cihualpilli Guerrera.
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5-MUSEO NACIONAL DE LA CERAMICA.

Cuenta con 6 salas:

- Sala de los Tastoanes

- Sala de la técnica ancestral (barro
Brunido)

- Sala prehispanica

- Sala de la técnica de barro petatilloy
Canelo e ©

- ) A NACIONAL o

- Sala de Ceramica Contemporanea o CERAM

- Sala del Nahual

6-CAPILLA DE LA CRUZ BLANCA

Monumento edificado para conmemorar
la tradicion histérica de Tonal3, que trata
del inicio de la evangelizacién del Valle
de Atemajac, el 25 de marzo de 1530, y
la celebracion de la primera misa en el
occidente de México.

El acontecimiento de esta ceremonia fue
también para agradecer la intervencion
divina el triunfo de las tropas espanolas

suscitado entre nufio de Guzman vy los
indigenas naturales.
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7-CERRO DE LA REINA

lonala

Un lugar de tradiciones, leyendas e historia, ideal para la meditacion y la

observacion, ya que estd considerado como un observatorio natural desde el

cual se aprecia un hermoso panorama de los cuatro puntos cardinales.

Cuenta con varios atractivos:

- Monumento a la Reina Cihualpilli
construido en 1887 vy realizado por
Remigio el Grande.

- Una capilla edificada con piedra
de castilla dedicada a la virgen de
Guadalupe, edificada en 1970 vy
terminada en 1974 en su totalidad.

- Unastade 42 metros de alto y una
bandera de 20 metros de ancho por

11.55 de largo inaugurada el 18 de febrero de 1999 por el entonces

Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, siendo la mas

grande de Jalisco.

- Monumento a la Virgen de Guadalupe con la aparicidon a Juan diego

hecha de cantera.
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LEYENDAS QUE SE CUENTAN DEL MUNICIPIO DE TONALA
hd i 1 :

- Leyenda de la Piedra Encantada
- Leyenda de los Nahuales
- Leyenda del Catrin

8-MUSEO REGIONAL TONALLAN

La casa donde se encuentra ubicada en el museo,
guarda su edificacion tipica del siglo XIX, siendo
su construccidon rustica en la que se utilizd
adobe, vigas de madera, tejas y carrizos, Fue
inaugurado el 29 de noviembre 1994. En el aho
de 1995 se abre como espacio cultural para
albergar las piezas de cerdmica prehispanicas
propias de esta region.
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9-DANZA DE LOS TASTOANES

La danza de los Tastoanes es lo que hace
Unico este festival tan tradicional en Tonala
ademds de su vestimenta. La palabra
Tastoan viene de la voz nahuatl, “Tlatoani"
gue significa "los sefiores, Los que tienen la
autoridad de mandar””.

Esta danza se origina en la época de la
colonia y tiene como significado la lucha de

los indigenas Tonaltecas contra Santo
Santiago.

La mascara de un Tastoan, es el elemento principal ya que es lo que identifica
su atuendo. Con ellas se representan rostros de humanos deformes por la
viruela y llagas, algunas de estas también se encuentran con caracteristicas
de animales como de perros, gatos, lobos o cualquier otro tipo de animal y
son decoradas con serpientes, alacranes y arafias. Pertenecientes a la region
del xictepetl (cerro del ombligo), hoy llamado Cerro de la Reina. Algunas
mascaras estan pintadas como si tuviesen heridas, estas representan los
golpes dados por el Santo Santiago, las mascaras tienen una expresion de
dolor, la mascara cuenta con una cabellera larga, las cuales estan hechas por
lo regular de fibra de maguey Ixtle o colas de caballo y vaca.

Los Tastoanes se caracterizan por los gritos de AIXCAQUEMA que quiere decir
(hasta tu muerte o la mia). Los bailes de los Tastoanes son acompafiados de
chirimias (instrumento musical de viento hecho de madera y parecido al
clarinete).
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10-PUENTE GRANDE

Pueblo pintoresco lleno de construcciones
antiguas y monumentos histéricos que
hacen resaltar la imaginacién vy
adentrarnos a la historia, asi como la
transformacion y evoluciéon de Tonal3,
delegacion localizada al sur del municipio
y al norte con el rio Santiago, a finales del
siglo XIX'Y principios del XX; Este puente es
importante ya que fue el paso del cura

Miguel Hidalgo y los insurgentes que
llegaron a Guadalajara, en noviembre de 1810.

11-DELEGACION DE TOLOLOTLAN

Pueblo indigena que su nombre significa
“Lugar donde se Venera al Dios Ventrudo”,
ubicado en las inmediaciones de la ciudad
de Guadalajara en el margen del rio grande
o Santiago. En la época prehispanica fue
Tlatoanazgo de Tonald; fueron los
primeros que anunciaron la ensefianza
catdlica a los naturales del pueblo de

Tololotlan, actualmente este pueblo esta
considerado como uno de los rincones mas tradicionales de Tonal3, lugar que
no ha perdido su encanto y su origen prehispanico.
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12- DELEGACION DEL ROSARIO
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arte en la técnica de BARRO CANELO.

onala

El pueblo del rosario nace alla por el
afo de 1796, por una peticion dirigida
por el rey de Espaifa; Recibid su
nombre en honor a la Virgen del
Rosario, el cual se conoce hasta hoy
en dia con este nombre. Pueblo lleno
de tradicién, costumbres y artesania,
en donde alberga un legado que ha
pasado de generacidén en generacion

de padres a hijos, a través de sus manos que transforman hermosas obras de

13- DELEGACION DE SANTA CRUZ DE LAS HUERTAS

Lugar en donde las manos magicas de
sus artesanos refleja la esencia e
imaginacion a través de sus bellas
obras, con caracteristicas zoomorfas
gue se realizan en la técnica de barro
Betus. Considerado como uno de los
pueblos mds antiguos de Tonalj,
LAS

anteriormente se llamaba

HUERTAS.

El templo de la santa cruz data del siglo XVIll, una joya muy antigua digna de

admirarse, la primera misa se realizé en 1840, después de su construccion el

templo tiene una restauracion en el 2005, el 22 de diciembre del 2007 se

consagra el altar de la parroquia, en el cual estuvo el cardenal Juan Sandoval

IRiguez.
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EJE 1: TONALA CON SEGURIDAD

A partir del 2008, el Estado Mexicano puso en marcha una serie de reformas

para transformar el Sistema de Justicia, entre ellas, la Reforma Constitucional
Penal y de Seguridad Publica, Reforma Constitucional de Amparo y Reforma
de Constitucional de Derechos Humanos; a consecuencia, se ha puesto en
marcha el Nuevo Sistema Penal Acusatorio con estricta observancia y respeto
a los Derechos Humanos, preponderando la participacion de las Policias
Preventivas como actuacién fundamental en la prevencidn de la violencia y el
delito, asi como en la investigacién, donde la calidad de su trabajo determina
la eficiencia del funcionamiento de la administracién de justicia por parte de
los ministerios publicos, juzgados y tribunales. Aunado a lo anterior,
actualmente se encuentra en discusiéon la iniciativa del Presidente de la
Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, para conformar un mando Unico en el pais,
donde mas de 2,000 cuerpos de policias integraran 32 policias estatales bajo
un mismo mando.

El municipio de Tonald forma parte de la segunda Area Metropolitana mas
grande del pais, conformada por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, El Salto y Tlajomulco de Zuhiga, donde por ley, a mediados de
este afio 2016 entrara en vigor el Nuevo Sistema Penal Acusatorio, ademas de
tener latente la puesta en marcha de un mando policial metropolitano, que
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coordine la actuacidon de las policias municipales para combatir de manera

eficaz y eficiente, la violenciay la delincuencia.

El Justicia barémetro (2010) , estudio realizado por la Universidad de
Guadalajara, calificé “vulnerable” a la Policia de Tonala frente a los problemas
de inseguridad, debido a factores externos como: indices de marginacion,
indices de lento desarrollo social, condiciones geograficas del terreno,
actividad delincuencial en ascenso, entre otros; y factores internos como:
déficit de policias por cada cien mil habitantes, senectud institucional, sueldo
bajo, cargas horarias, condiciones laborales adversas, falta de capacitacion,
inexistencia de la carrera policial, carencia de equipamiento, entre otros. Sin
embargo, destacé la conviccion del personal por la vocacién de servicio.

A seis anos de la elaboracidon y publicacion del estudio antes mencionado,
resulta de suma importancia su consideracion en la estructuracion del eje
Tonala con Seguridad, debido al nulo avance registrado a partir de dicho
diagndstico y tomando en cuenta que durante este lapso de tiempo
transcurrido, no se ha realizado otro estudio cualitativo de la Comisaria de
Seguridad Publica de Tonal3, de tal envergadura.

Las mediciones del observatorio ciudadano, Jalisco Como Vamos , nos
muestran que la mayor parte de la ciudadania de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (83%) tiene una percepcion de inseguridad, sobre todo en la via
publica, transporte publico, mercados, escuelas, parques y jardines; ademas,
reprueban la efectividad de la policia municipal de Tonala (3.7 sobre 10); junto
con el Ministerio Publico, las policias preventivas municipales son las
autoridades que menor confianza generan en el ciudadano. La ciudadania pide
que el gobierno enfatice sus esfuerzos en mayor seguridad segun los
resultados de la Encuesta Ciudadana realizada por esta administracién en
febrero.

No obstante, las estadisticas delictivas del municipio han mejorado de manera
considerable en los ultimos afios; en el aino 2012 se cometieron 235 delitos de
alto impacto por cada cien mil habitantes, en el afio 2013 la tasa fue de 300,
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en el 2014 la tasa delictiva fue de 189 y en el 2105 la tasa delictiva de alto
impacto fue de 169 delitos por cada cien mil habitantes (véase tabla 29).

Tabla. 29 Estadistica Delictiva del Municipio de Tonala

Estadistica Delictiva del Municipio de Tonala
Ano Total de delitos de  Tasa delictiva por cada

alto impacto*® 100,000 habitantes**
2012 1,124 235
2013 1,436 300
2014 904 189
2015 810 169

Fuente: Elaboraciéon propia con datos estadisticos publicados por la FGE en su péagina de internet
fge.jalisco.gob.mx

*Homicidio Doloso, Robo a Banco, Robo a Casa Habitacidn, Robo a Negocio, Robo a Persona, Robo
de Motocicleta y Robo de Vehiculo. ** Censo INEGI 2010.

Por lo anterior resulta necesariamente indispensable, modificar la politica
publica de seguridad, porque si bien es cierto que las estadisticas delictivas
muestran una mejoria creciente, no asi la percepcion ciudadana. Vamos a
dejar de lado que mas patrullas, mas policias, mas armas, es sindnimo de mas
seguridad.

El siguiente planteamiento tiene como eje toral, la ciudadania.
Objetivo General

Lograr una Ciudad con Seguridad, incorporando acciones y estrategias
integrales, interinstitucionales y transversales, que demuestren un cambio
real en la seguridad publica del municipio, generando participacion,
percepcion de seguridad y confianza ciudadana hacia las autoridades;
transparentando los procesos, toma de decisiones y resultados de la politica
publica; combatiendo eficaz y legalmente Ila actividad delictiva,
instrumentando protocolos de actuacion, medicion y evaluacién del
desempeiio policial.
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a) Corto plazo (6 meses): Lograr asentar las bases y generar las condiciones
gue permitan iniciar la evolucién de la seguridad publica del municipio.

b) Mediano Plazo (3 afios): Modernizar y profesionalizar el funcionamiento
de la Comisaria de Seguridad Publica de Tonald, con un enfoque de
participacion ciudadana en la prevencion de la violencia y la delincuencia,
cultura de legalidad en la actuacion institucional y rendicion de cuentas.

c) Largo Plazo (6 afios): Ser el municipio de la zona metropolitana de
Guadalajara, que registre el mayor avance en confianza y aceptacion social,
legitimando los resultados de la politica publica implementada en pro de la
seguridad publica.

Estrategia 1

Implementar un consejo de coordinacion interinstitucional para prevenir,
sancionar y erradicar, la violencia y la delincuencia en el municipio de Tonala.

Lineas de Accion:

1. Al ser tema prioritario para la actual administracién la Seguridad
Publica, se debe instalar un comité de coordinacion presidido por
el Alcalde e integrado por los titulares de Comisaria de Seguridad
Publica, Despacho de Presidencia, Sindicatura, Direccion General
de Servicios Publicos Municipales, Direccion General de
Desarrollo Social, Hacienda Municipal, Direcciéon General de
Obras Publicas, Direccion General de Planeacién y Desarrollo
Urbano Sustentable; para atender de manera integral el tema y
evaluando los resultados de las acciones implementadas.
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Estrategia 2

Propiciar la participacion ciudadana, acercando el gobierno municipal a las y
los ciudadanos, a los sitios publicos, al lugar de los problemas sociales.

Lineas de Accion:

1. Implementar los sdbados barriales, donde funcionarios y
organizaciones vecinales trabajen en mejorar el entorno de la
comunidad, eliminando focos generadores de inseguridad.

2. En conjunto con la direccidn de Participacion Ciudadana crear y
mantener actualizado un padrén de comités vecinales, a través
del cual se mantenga permanentemente informada a Ia
ciudadania de toma de decisiones, avances en proyectos,
resultados de sus peticiones y oportunidades para acceder a los
programas sociales.

3. Instaurar el Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad Publica,
donde ademas de los delegados vecinales, también formen parte
ONG’s, Universidades, organizaciones de comerciantes.

4. Implementar una linea directa de combate a la corrupcion 24/7,
donde la ciudadania pueda denunciar los abusos, omisiones o
actos que de funcionarios que atenten contra la legalidad.

5. Rehabilitar los médulos de atencion y seguridad de las colonias,
ademas de construir nuevos moddulos en las colonias que
presentan mayor indice de conflictos.
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Estrategia 3

Modelo de Proximidad Social y acciones para prevenir la violencia y la

delincuencia.

Lineas de Accion:

1.

Migrar del modelo de policia de reaccidon, al modelo de policia de
prevencion.

Incorporar el Grupo de Proximidad Ciudadana, al estado de fuerza
general de la Comisaria; las estrategias y acciones de proximidad seran
realizadas por la totalidad de policias de Tonala.

Mantener campafa permanente de orientacion ciudadana, en medios
de comunicacién y redes sociales, para evitar ser parte de la corrupcion
y en su caso denunciar a los policias o servidores publicos que cometan
actos contrarios a la legalidad.

Difundir permanentemente y de manera grafica a la ciudadania, el
reglamento de policia y buen gobierno de Tonald, asi como las
principales conductas delictivas y sus posibles sanciones, fomentando la
cultura de legalidad.

Desarrollar brigadas deportivas juveniles, fomentando valores,
disciplina, deporte, trabajo en equipo, confianza hacia los policias,
sentido de pertenencia hacia su comunidad. Sirviendo incluso como pre-
academia y una vez alcanzada la edad necesaria, puedan formar parte
de la Comisaria de Seguridad Publica.

Implementacion de programas preventivos en el sector educativo,
familiar, vecinal, empresarial y al interior de la propia Comisaria.
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Estrategia 4

Profesionalizacion de la Comisaria de Seguridad Publica de Tonala.
Lineas de Accidn:

1. Crear protocolos de actuacion policial, que garanticen el respeto de los
derechos humanos vy la legalidad del procedimiento.

2. Instrumentar la capacitacion basica de formacion policial, asi como los
cursos de actualizacion, capacitacion avanzada vy capacitacion
especializada.

3. Difundir en los inmuebles de la Comisaria, el organigrama interno con
fotografia del servidor publico, cargo, funciones y medios de contacto.

4. Implementar el buzén de quejas y sugerencias, como medio de
expresion del personal que labora en la Comisaria, asi como para los las
y los ciudadanos que solicitan los servicios de seguridad publica.

5. Instaurar un programa de desarrollo humano para el personal de la
Comisaria, con acondicionamiento fisico permanente, deteccién de
enfermedades y adicciones.

6. Desarrollar un programa de retiro voluntario.

7. Gestionar programas de apoyo, para conclusiéon de estudios de
educacién media superior y educacién superior, para el personal de la
Comisaria.

8. Desarrollar un programa de evaluacion continua, del personal que
integra la Comisaria; incentivando a los servidores publicos que cumplan
cabalmente con el desempefio de sus funciones.

9. Las contrataciones préximas de personal para la Comisaria, no deberan
superar los 25 afios de edad.

10.Realizar una Convocatoria para Mandos Medios en concurso de
oposicion.

11.Instaurar un Coordinador Operativo (1804), como vinculo institucional
con la Fiscalia General del Estado para la recepcion de servicios,
cuidando en todo momento el principio de inmediatez en las
detenciones.

125



A

: g =
NG T&f*‘: (a
12.Erradicar la practica de registros preventivos a personas, vehiculos y/o

inmuebles, cuando no exista flagrancia de conducta delictiva o que no
medie reporte ciudadano.

13.Promover la homologacidn con la zona metropolitana de Guadalajara de
los salarios de los elementos de seguridad publica en funcién de las
condiciones econémicas y presupuestales del ayuntamiento.

14.Atencién y proteccidon puntual a grupos vulnerables: infantes, mujeres,
tercera edad, indigenas, diversidad sexual, entre otros.

15.Generar doctrina propia de la Comisaria, invitando al personal a realizar
ensayos que permitan identificar la historia y evolucion de la seguridad
publica en el municipio de Tonala.

16.Edificar un muro en honor a los policias Tonaltecas que brindaron su
vida por defender la vida de las y los ciudadanos.

Estrategia 5

Modernizacion de la Comisaria de Seguridad Publica de Tonala.

Lineas de Accion:

1. Expandir las instalaciones centrales de la Comisaria, reubicando las
areas administrativas a un inmueble diferente y habilitando el edificio
actual como Academia de Formacion.

2. Construccion del Centro de Comunicacion, Cémputo, Control y
Comando (C4)

3. Implementacién de la aplicacion para los servicios de emergencias (App
Tonald)

4. Gestionar recursos extraordinarios que ayuden a mejorar el
equipamiento operativo y tecnoldgico para el desempeiio policial.

5. Implementar el Grupo con Capacidades para Intervenir en el lugar de los
Hechos.
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6. Conformar la Unidad de Proteccion al Medio Ambiente, integrada por

jovenes estudiantes del Centro Universitario Tonala.

7. Esquema Operativo de patrullaje dirigido, mediante el cruce de
informacion y explotacién del uso de tecnologias, generando productos
de inteligencia policial.

Estrategia 6

Fomentar la cultura de la prevencion.

Clasificacion de la Prevencion

e Prevencion Primaria.- Comprendera actividades de caracter general
gue tengan un fin de saneamiento social, que evite y reduzca la
incidencia de fendmenos delictivos y los que producen riesgos a la
comunidad.

e Prevencién Secundaria.- Esta se ejercera sobre las personas de las que
se pueda afirmar la posibilidad o probabilidad de que cometan delitos o
adopten un género de vida que las pueda hacer especialmente
peligrosas.

e Prevencion Terciaria.- Es la que se propondra para evitar que personas
gue hayan delinquido o incurrido en actividades significativamente
peligrosas, persistan en su conducta socialmente nociva.

Aplicacion del modelo de prevencion:

e La evaluacion de las investigaciones criminoldgicas para establecer un
plan de prevencidn social, con el fin de disminuir la incidencia delictiva.
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Objeti

Toale
El manejo de la estadistica criminoldgica existente en el Municipio y
Fiscalia General del Estado.

Las investigaciones encaminadas para la obtencion de un diagndstico
sobre las actitudes personales y los hechos sociales concurrentes a la
génesis del delito, asi como otros tipos de comportamiento o
componentes de situacion pre-delictiva.

La elaboracion de proyectos de ley, reglamentos, normas vy
procedimientos relacionados por la politica pre-delictiva.

La participacion en los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.
La formacion de personal adecuado para aplicar las medidas inherentes
a la prevencion y para la aplicacion de medidas preventivas.

La aplicacion de medidas preventivas a través de diferentes programas.
La realizaciéon de campaias de orientacion de la colectividad para
obtener su colaboracién en la prevencién del delito.

vos especificos

Lograr permanentemente la transparencia en la aplicacion de los
recursos publicos en todas las acciones de seguridad publica.

Disponer de informacién objetiva, consistente y oportuna para conocer
el estado que guarda cada uno de los proyectos de seguridad publica, y
construir los indicadores de desempefio a fin de evaluar resultados y
corregir desviaciones.

Establecer programas para mantener actualizados los mecanismos
operativos del sistema de seguimiento y evaluacién de los avances
fisicos financieros de los programas convenidos.

Programar acciones para mejorar la capacidad de respuesta de nuestra
corporacion municipal para el combate de la delincuencia.
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Lineas de Accion

1. Mantener permanentemente actualizada la base de datos del sistema
de seguimiento y evaluacion, realizando oportunamente los procesos de
transmisidn de archivos generados, relativos a informacion sobre la
ejecucion, avance y cumplimiento de metas.

2. Coordinar y supervisar la planeacidon y ejecucién de los trabajos de
seguimiento y evaluacién, respecto de las acciones e indicadores de
programas o proyectos establecidos en los convenios de coordinacion.

3. Elaboracién y difusion de informes periddicos sobre los logros en
relacion con la seguridad publica.

Estrategia 7

Administracion de Fondos

Objetivos especificos

e Lograr permanentemente la transparencia en la aplicacion de los
recursos publicos en todas las acciones de seguridad publica.

e Disponer de informacidn objetiva, consistente y oportuna para conocer
el estado que guarda cada uno de los proyectos de seguridad publica, y
construir los indicadores de desempefio a fin de evaluar resultados y
corregir desviaciones.

e Establecer programas para mantener actualizados los mecanismos
operativos del sistema de seguimiento y evaluacién de los avances
fisicos financieros de los programas convenidos.

e Programar acciones para mejorar la capacidad de respuesta de nuestra
corporacion municipal para el combate de la delincuencia.
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Lineas de Accion

1. Mantener permanentemente actualizada la base de datos del sistema
de seguimiento y evaluacion, realizando oportunamente los procesos
de transmision de archivos generados, relativos a informacion sobre
ejecucion, avance y cumplimiento de metas.

2. Coordinar y supervisar la planeacion y ejecucion de los trabajos de
seguimiento y evaluacién, respecto de las acciones e indicadores de
programas o proyectos establecidos en los convenios de coordinacion.

3. Elaboracién y difusion de informes periddicos sobre los logros en
relacion a la seguridad publica.

Estrategia 8

Disminucion de la Delincuencia

Objetivos especificos

e Establecer un sistema de asignacion, control y seguimiento del personal
policial a efecto de atender de manera oportuna y eficiente las
necesidades de cada colonia.

e Establecer acciones inteligentes y estratégicas dirigidas a la proteccidn
de la integridad, los derechos y los bienes de las personas,
principalmente en las colonias de mayor indice delictivo.

e Establecer operativos inteligentes dirigidos a incidencias delictivas mas
recurrentes que lastiman el tejido social de las y los Tonaltecas, en
coordinacién con los tres érdenes de gobierno.

e Incrementar la presencia policiaca en cada una de las colonias del
municipio.

e Fomentar en cada colonia, acciones para prevenir la comisién de delitos
e infracciones.
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Disminuir los indices de delincuencia y faltas administrativas en el
municipio.
Incrementar la participacion ciudadana, en los programas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia en cada una de las colonias del
municipio.
Adecuar la distribucién y organizacién de los cuerpos de seguridad en
cada sector asignandolos a colonias con mayores indices delictivos.
Consolidar los sistemas de informacién y estadistica criminal
ajustandose a los patrones del municipio.
Mantener un programa constante coordinado entre los grupos
especiales, con el objeto de contar con un patrullaje permanente en las
areas de mayor indice delictivo en las colonias.
Intensificar el patrullaje en sus diversas modalidades, en todas y cada
una de las colonias del municipio.
Mantener la disminucién de los indices de delincuencia y conductas
antisociales a través de medidas preventivas, en cada una de las
colonias.
Aplicar estrictamente las disposiciones legales a fin de reducir los indices
de corrupcién e impunidad en estricto respeto de los derechos
humanos.
Mantener una coordinacion con los gobiernos federal, estatal y
municipal de la zona metropolitana con el fin de tener una retro-
informacion de programas, avances y resultados obtenidos, de las
acciones preventivas, tomadas para disminuir la realizacion de las
infracciones y delitos.
Intensificar, la coordinacidn con grupos de ciudadanos, a fin de que su
participacion en los programas sea constante en cada colonia.
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Lineas de Accion

1. Reforzar las estrategias de coordinacién con la Fiscalia General del
Estado asi mismo con otras instancias Federales y Municipales.

2. Modernizar los sistemas de informacién de seguridad publica para
eficientar la operaciéon y mejorar la capacidad de respuesta a la
sociedad.

3. Realizar el proyecto de un edificio moderno que reuna los
requerimientos necesarios para un mejor desempeno de la Comisaria
de Seguridad Publica.

4. Prevenir la comision de los delitos, difundiendo a nivel municipal las
medidas de seguridad que puede adoptar la sociedad.

5. Adquirir vehiculos de patrullaje en sus diversas modalidades para tener
una cobertura municipal mas completa, destacando: patrullas vy
motocicletas.

6. En cada sector ampliar la cobertura de patrullaje, realizando una
reestructuracién, de las areas de vigilancia a fin de ser mas eficientes y
eficaces, desde los grupos especiales, de reaccidon y preventivos.

7. Actualizar y ampliar la plantilla de personal operativo de la comisaria.

8. Adquisicion de armamento moderno, cartucheria y equipos de
comunicacion para el desempeiio de la labor policial.

9. Crear grupos de operacidon que afronten el problema de las pandillas asi
como la prevencion de los delitos de alto impacto como son de
secuestro, extorcion, homicidios (ejecuciones), crimen organizado vy
delitos contra salud entre otros.

10.Difundir en forma constante, ya sea en forma escrita o en reuniones con
los grupos ciudadanos, las medidas de seguridad que puede adoptar la
sociedad de cada colonia.

11.Asegurar la aplicacidn irrestricta de las disposiciones legales, reduciendo
asi, los indices de impunidad, bajo el absoluto respeto a los derechos
humanos.
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Estrategia 9

Modernizacion Tecnoldgica

Objetivos especificos

e Equipo moderno y con tecnologia de punta para el abatimiento de Ia
delincuencia.

e Equipo adecuado y equipado para el personal de seguridad, tanto en su
intervencion en los delitos como en su comunicacion y transportacion.

e Desarrollo de sistemas de informacién, comunicacidn y de emergencia
policial con cobertura total.

e Equipar los vehiculos de la Comisaria de Seguridad Publica desde
patrullas blindadas, motocicletas, cuatrimotos y bicicletas, con los
elementos tecnoldgicos modernos, adecuacidon, comunicacién y de
video.

e Incorporar al municipio equipos de monitoreo y vigilancia, y sistemas de
seguridad mas modernos y avanzados en apoyo a la vigilancia y
operaciones del combate a la delincuencia.

e Proporcionar al personal el equipamiento necesario para su seguridad,
y esté en capacidad de enfrentar en cada evento de riesgo, sin poner en
peligro su integridad personal.

e Asegurar que el equipo de transporte en su totalidad (patrullas y otros),
sea el mas equipado, moderno y adecuado, para proporcionar los
servicios de vigilancia en forma integra.
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de Accidn

Instalar los equipos tecnoldgicos de punta necesarios, para estar en
posibilidad de tener una adecuada conexién y coordinacion con el
Sistema Nacional de Identificacién Dactilar (AFIS).

Instalar equipos de localizacion satelital (GPS) en patrullas vy
motocicletas.

Aplicar periddicamente examenes antidoping al personal de Ia
Comisaria de Seguridad Publica.

Propiciar la instalacion y operacion del sistema de circuito cerrado de
vigilancia, para el monitoreo constante de dareas especificas en
diferentes colonias del municipio.

Acondicionar el equipo de patrullaje en todas sus modalidades, para
eficientar su operacion.

Dotar al personal del equipo necesario, asi como, con uniformes para
realizar actividades de prevencidn, presencia, vigilancia y operaciones
en equipos especiales.

Asignar armamento moderno individual a los cuerpos policiacos.

Estrategia 10

Coord

Objeti

inacion Interinstitucional

vos especificos

Sujetarse a la norma, programas y convenios de seguridad publica
establecidas en la Ley General del sistema Nacional de Seguridad.
Mantener con el Gobierno Federal, Estatal y municipal el intercambio
de informacién y aprovecharla en forma adecuada y sea util para la
prevencion y abatimiento de las conductas delictivas.

Mantener el Sistema de Informacidon de Seguridad Publica, moderno y
actualizado, que permita una eficiente y eficaz utilizacion en la
operatividad, y que la capacidad de respuesta sea rapida y puntual.
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Fortalecer los sistemas de informacion y Estadistica Criminal.
Establecer la vinculacién con los sectores de educacidn, salud, deporte,
cultura, desarrollo social y desarrollo municipal, entre otros; para
coordinar programas que permitan implementar la cultura de
prevencion social de la violencia y de la delincuencia, y de valores.
Establecer convenios con el Gobierno Federal, Estatal y Municipal con el
objeto de que exista un intercambio de informacién, que permita una
lucha frontal contra la delincuencia.

Contar con un sistema de informacién y comunicacién que permita, que
los elementos policiacos tengan los datos necesarios, actualizados vy
rapidos, para lograr una accion mas eficaz.

Intensificar y ampliar las funciones y actividades del Comité Municipal
de Seguridad Ciudadana, y sustentar en la participacion y la promocién
de los valores sociales.

Lineas de Accion

1.

Intercambiar apoyos materiales, logisticos y humanos con otras
instancias gubernamentales, aplicando acciones preventivas y de
persecucion del delito.

Intercambiar informacion con otras autoridades, tanto del Gobierno
Federal, Estatal asi como de cada uno de los Municipios, en las tareas
preventivas y del combate contra el delito.

Alimentar el sistema de informacidon con los datos necesarios y
suficientes, eliminando duplicidades.

Promover los valores éticos de la sociedad en coordinacién con el DIF
Municipal, direccidon de Educacion y Cultura.

Llevar a cabo talleres ciudadanos a nivel a todas las colonias del
municipio bajo la coordinacion de la Direccidén de Prevencién Social del
Delito y de la violencia en los que se establezcan programas de
concientizacién y prevencion.

Propiciar la convivencia social en un ambiente de certidumbre y
seguridad.
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Estrategia 11

Profesionalizacion del Personal
Objetivos especificos

e Capacitar en forma profesional al personal integrado y de nuevo ingreso
a la Comisaria de Seguridad Publica.

e Elaborar programas para seleccionar y capacitar al personal en las areas
juridicas y de derechos humanos.

e Otorgar adiestramiento y capacitacion actualizada a los integrantes de
seguridad publica.

e Establecer el programa de incentivos y estimulos al desempefio de los
cuerpos de seguridad.

e Proporcionar a los elementos en activo y de nuevo ingreso las
herramientas conceptuales, técnicas y metodoldgicas, de acuerdo a las
demandas sociales en cuanto a prevencion, investigacion e imparticion
de justicia.

e En base a la Ley general del sistema nacional de seguridad publica,
actualizar los procedimientos de seleccién, formacién vy
profesionalizacion de los cuerpos policiacos de Seguridad Publica y
personal administrativo, desarrollando habilidades y conocimientos que
garanticen su Optimo desempeio, inculcandoles responsabilidad,
honestidad, lealtad, ética y servicio a la sociedad y a su municipio.

e Introducir elementos modernos de administracidén y organizacion para
mejorar la accion operativa y ser mas eficientes.

e Mantener actualizados en forma permanente al personal instructor y
cuerpo docente, a través de cursos en otras instancias a fin de mantener
una superacion continua.

e Mantener informacion actualizada en cuanto al comportamiento del
delito, programas preventivos e imparticion de justicia.

e Disefiary ejecutar el programa de incentivos y estimulos al desempefio.
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Lineas de Accion.

1. Desarrollar programas de capacitacion y formacion permanente de los
elementos de seguridad publica municipal.

2. Realizar un convenio con las Universidades, para crear y dar facilidades
a los elementos de poder iniciar la profesionalizacion académica en la
materia.

3. Promover con instituciones de educacidon superior el acceso a los
miembros de esta corporacion a maestrias en criminalistica y en la
Licenciatura en Seguridad Publica.

4. Disefar rutas criticas de las acciones y tareas policiacas, dando
seguimiento y correccidn en su caso.

5. Revisar y evaluar procedimientos de trabajo policiaco, aplicando
métodos de administracion estratégica.

6. Impulsar el programa de ascensos en funcidn del desempefio de los
integrantes de cuerpos policiacos.

7. Mejorar la premiacion y reconocimientos al trabajo de equipo y a los
policias que se distingan por sus actos de valor de honestidad
manifiesta.

8. Buscar la certificacion de calidad, tanto en el nivel educativo, como en
los procesos que se realizan en sus diferentes areas administrativas, que
se llevan a cabo en la Comisaria de Seguridad Publica.
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Estrategia 12

Prevencidn y Participacion Ciudadana
Objetivos especificos

e Realizar investigaciones y estudios para detectar las causas y factores
gue inciden en la delincuencia y proponer soluciones alternas.

e Fomentar los programas preventivos operados por la ciudadania vy
comités de vecinos.

e Fomentar la cultura de la prevencion y de la denuncia ciudadana ante
los hechos delictivos, garantizando la discrecionalidad de la informacion
y disminuir el temor a la represalia.

e Reforzar los programas de investigacion preventiva en grupos
conflictivos y pandillas, ejerciendo vigilancia especial a indiciados en
libertad bajo caucién.

e Fomentar la participacion ciudadana en la lucha contra la delincuencia,
violencia y conductas antisociales, promoviendo una cultura juridica e
inculcando una conciencia preventiva.

e Crear los mecanismos que involucren a la comunidad en la prevencién
del delito y de las conductas antisociales.

e Llevar a cabo la difusion de los programas preventivos en el ambito
municipal.

Lineas de Accion

1. Elaborar y ejecutar el programa de investigacion socioldgica sobre la
influencia del medio ambiente y las condiciones de marginalidad en las
conductas delictivas, en coordinacion con el area de desarrollo social.

2. Fortalecer la confianzay credibilidad de la ciudadania en la Comisaria de
Seguridad publica municipal, mediante la difusidon de resultados de las
actividades realizadas.
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3. Establecer en el municipio programas preventivos interinstitucionales
de prevencion de la violencia y la delincuencia, para la reconstruccion
del tejido social.

4. Promover la autoproteccion de la integridad fisica y los bienes
materiales de la ciudadania.

5. Constituir los comités vecinales de participacion ciudadana de seguridad
publica, de prevencién social, etc.

Vision al ano 2042

Configurando hoy la Policia de Tonala, como una policia confiable, eficaz,
eficiente, respetuosa de los derechos humanos, profesional, que prevenga y
combata el delito a partir de la inteligencia policial.
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EJE 2: TONALA LIDER

Objetivos Generales: Ser una ciudad con equidad econdmica y social

concretamente en la distribucidn de ingresos y con altos niveles de calidad de
vida para todas las personas que habitan en el municipio, facilitando,
gestionado y promoviendo la creacion de empleos con salarios dignos.

Incrementar el desarrollo econdmico a través del impulso alfarero, artesanal y
turistico del municipio, de manera que Tonala sea un referente en el AMG y
en el interior del estado de Jalisco en los temas mencionados.
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Estrategia 1

Participacion activa del gobierno municipal para promover la generacion de
empleos, atrayendo inversion privada al municipio y otorgando todas las
facilidades a los inversionistas siendo respetuosos de la legislacion
correspondiente, el medio ambiente y al patrimonio municipal.

Lineas de accion

1. Promover la creacidén de micros, pequefias y medianas empresas por
parte de la poblacidn Tonalteca, para que este sea un eje de crecimiento
sostenido y sustentable, que procure la actividad econdmica con
caracteristicas dinamicas, solidarias y sustentables.

2. Eficientar todas las areas del ayuntamiento que tienen injerencia en la
obtencion de permisos, licencias y usos del suelo en lo referente a las
industrias, servicios y/o manufactura, ya sea de gran inversion privado
0 micro, pequeia o mediana empresa.

3. Verificar los usos de suelo y promover la instalacion de empresas que
usen energias y practicas alternativas que sean amigables con el medio
ambiente, buscando la igualdad territorial en todas las zonas del
municipio.

4. Generar que las fuentes de empleo de la poblacién sean cercanas a su
vivienda, logrando reducir los tiempos de trayecto diario y aumentando
la calidad de vida.

5. Gestionar recursos para las personas que estén interesadas en la
creacion de proyectos productivos comunitarios y familiares.

6. Establecer una estrategia con las universidades, escuelas técnicas y
areas de capacitacion del ayuntamiento para promover una
capacitacion técnica y capacitacion para el auto empleo en la poblacién
Tonalteca.
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Estrategia 2

Promover, impulsar y apoyar la economia agropecuaria del municipio.

Lineas de accion

g —

Tonala

1.

Gestionar los apoyos del gobierno federal y estatal para los agricultores
y ganaderos, sobre todo para aquellos productores que propicien la
economia social, solidararia y sustentable.

Incentivar el consumo local entre las y los habitantes del municipio de
los productos agropecuarios basicos y organicos.

Observar en los usos de suelo un crecimiento urbano ordenado,
sostenido y que permita continuar con las areas o zonas agropecuarias.
Apoyar a los productores con la comercializacion de sus productos en la
dindmica econdmica del AMG, del estado y demas mercados nacionales
y extranjeros.

Estrategia 3

Industrializacion del municipio con la creacion del corredor industrial
mediante la sinergia y convenios con el corredor existente en el municipio
del Salto, para el aprovechamiento de las vialidades existentes en el

municipio.

Lineas de accion

1. Diagnosticar e impulsar todas aquellas actividades industriales mas
propicias a desarrollar en el municipio.
2. Creacion del parque industrial aprovechando las vialidades como es el

nuevo periférico mismo que ofrece conexidon con el corredor industrial
de El Salto, con la Carretera a Chapala y con la Autopista Guadalajara-
Zapotlanejo.
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Estrategia 4

A

Tonala

Incrementar la afluencia de turistas locales y extranjeros en el tianguis

turistico y artesanal que se instala en la cabecera municipal de Tonal3, los

dias jueves y domingo.

Lineas de accion

7.

Estrategia 5

Mantener las vialidades en buen estado y mejorar la circulacion
en la zona.

Uniformar el tianguis con lonas de un color similar.

Mantener limpias las calles y contar con suficientes depdsitos
de basura al interior y exterior del tianguis.

Un reacomodo del tianguis por areas tematicas

Rondines permanentes de las autoridades municipales al interior
del tianguis y sus alrededores

Tener estacionamientos adecuados para los turistas y
tianguistas.

Determinar un area especial para instalar sanitarios publicos.

Mantener una exportacion constante de la artesania y la alfareria de los

productores Tonaltecas durante todo el afio.

1.

Que la administracion publica, por medio de sus dependencias
tenga un padron actualizado de los diferentes artesanos y
alfareros del municipio.

Crear un catalogo de artesanias y alfarerias.

. Coadyuvar a que se tengan precios justos y competitivos,

buscando siempre la economia solidaria.

Promocionar las diferentes artesanias y alfarerias por los
diferentes medios de comunicacién a nivel estatal, nacional e
internacional.

Realizar estudios de mercado para lograr incrementar las
exportaciones de los productores de artesanias.
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OBJETIVO GENERAL

Incrementar el bienestar social de la poblacidon, con especial atencién a las
personas que se encuentran en situacion de pobreza, rezago social vy
marginacion.

METAS

a) Corto plazo (12 meses): Mejorar las condiciones de vida de la poblacion
con puntual atencidn a quienes se encuentren en situacidén de pobreza, rezago
social y marginacion.

b) Mediano Plazo (3 afios): Incrementar la inversién publica en obras de
infraestructura basica en las zonas mas desprotegidas del municipio e
implementar acciones que mejoren el entorno de las familias Tonaltecas para
gue tengan mejores oportunidades de desarrollo.
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c) Largo Plazo (6 afios): Ser el municipio de la zona metropolitana de

Guadalajara, que registre el mayor avance en la atencion a la poblacidon que
presente situacion de vulnerabilidad y atender las Zonas de Atencidn
Prioritaria del municipio a través de proyectos en materia de infraestructura
social basica y de asistencia social.

El objetivo del desarrollo social es generar bienestar a las personas que se
encuentran en una brecha de rezago social y sensibilizar al gobierno para que
atienda esta problematica y fortalezca el tejido social, lo que incrementarad la
calidad de vida de las y los habitantes del municipio.

La inversion en el desarrollo humano, el mejoramiento de la equidad vy el
capital social se traducen en mds y mejor educacion, salud y nutricion,
palancas fundamentales que contribuyen al mejoramiento del entorno de las
y los Tonaltecas.

Es funcién de todo gobierno mejorar las condiciones de bienestar de la
sociedad e incrementar las oportunidades y opciones de las personas, como
de los grupos mas necesitados, con el propdsito de que superen su situacion
de vulnerabilidad y exclusion social. Para lograrlo es necesario disefiar
programas y politicas publicas transversales e integrales.

La CONEVAL establece tres tipos de pobreza: alimentaria, de capacidades y
patrimonial.

Alimentaria: incluye a la poblacién que vive en hogares cuyo ingreso por
persona es insuficiente para cubrir necesidades basicas de alimentacion,
también se clasifica como pobreza extrema.

De Capacidades: Se calcula a partir de los hogares cuyo ingreso por persona es
suficiente para cubrir necesidades basicas de alimentacion, pero insuficiente
para solventar gastos de educacién y salud, se le conoce como pobreza
moderada.

Patrimonial: Se estima a partir de los hogares cuyo ingreso por persona es
suficiente para cubrir necesidades basicas de alimentacidn y solventar gastos
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de educacion y salud, pero insuficiente para pagar gastos de calzado, vestido,

vivienda y transporte publico.

Estrategia 1

Incrementar la inversidon publica en obras de infraestructura basica en las

zonas de atencidn prioritaria del municipio.

Lineas de Accion

Disefar, equipar, habilitar, construir y dar mantenimiento a espacios
publicos que generen convivencia, salud y bienestar a las y los
habitantes del municipio.

Coordinar la gestion y aplicacion de recursos federales para la
implementacion de infraestructura basica comunitaria.

Focalizar la inversiéon de programas sociales que incluyan la
introduccion de servicios basicos en las viviendas, en aquellos lugares
de alta y muy alta marginacion.

Realizar acciones de infraestructura para el abastecimiento,
almacenamiento y conduccién de agua potable en el municipio,
haciendo énfasis en la interconexién de redes, drenaje, colectores y
plantas de tratamiento, asi como en la sustitucién de las redes de
agua potable.

Ampliar la cobertura del alumbrado publico y efectuar acciones de
infraestructura para el suministro de energia eléctrica a zonas que no
cuenten con este servicio.

Gestionar recursos ante las Secretarias de Desarrollo Social Federal y
Estatal, para que sean aplicados en el municipio.

Promover la construccion de piso firme o dignho en
corresponsabilidad con habitantes de zonas que lo requieran.
Gestionar mas unidades médicas de atencidn, especialmente en las
comunidades mas alejadas y con mayor grado de marginacion, en
coordinacién con los gobiernos Federal y Estatal.
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12.

13.

Tonale
Gestionar la construccidon, ampliacidon y rehabilitacion de obras de
infraestructura educativa, ante el gobierno Estatal.
Procurar el equipamiento e implementacidon de tecnologias de la
informacion en instituciones educativas.
Permitir e impulsar la participacién de las y los habitantes en la
planeacion, ejecucién, seguimiento y entrega de las obras de
infraestructura social basica.
Gestionar apoyos para la construccién, rehabilitacidon y
mantenimiento de viviendas, en zonas de rezago social y pobreza
extrema.
Disefar y aplicar programas en Zonas de Atencion Prioritarias, que
permitan definir las respectivas acciones en materia de
equipamiento e infraestructura orientada a reducir el rezago social y

pobreza extrema.

Estrategia 2

Impulsar programas de desarrollo social dirigidos a personas susceptibles o

en situacion de vulnerabilidad en coordinacion con los otros ordenes de

gobierno.

1. Mejorar la atencidon a personas con discapacidad y grupos
vulnerables.

2. Promover la inclusién social en las diversas areas que prestan
servicios al ciudadano para incrementar la eficiencia en los tramites
que realizan las personas con discapacidad.

3. Fortalecer los servicios otorgados que se brindan en las areas de la
administracién que brindan rehabilitacion a las personas con
discapacidad.

4. Acercar tramites y servicios a las personas susceptibles o en situacion

de vulnerabilidad atendiendo a sus necesidades basicas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tonale
Promover que las personas susceptibles o en situacion de
vulnerabilidad accedan a los servicios de salud que brinda el
municipio.
Promover ante empleadores la incorporacion a personas
susceptibles o en situacién de vulnerabilidad a su personal laboral.
Propiciar un cambio de cultura en la poblacién sobre la inclusién a
personas susceptibles o en situacion de vulnerabilidad en los ambitos
educativo, laboral, deportivo y cultural.
Realizar jornadas y platicas informativas sobre la prevencién de
enfermedades cronico-degenerativas dirigidas a adultos mayores.
Ofrecer actividades recreativas, productivas y ocupacionales para
adultos mayores; en coordinacion con los sectores publico, privado y
social.
Dar atencion prioritaria a nifios que se encuentren en situacion de
calle o sean victimas de violencia familiar y generar una cultura de
respeto intrafamiliar.
Impulsar acciones que prevengan y atiendan la violencia entre
iguales mediante la promocion de una cultura de la no-violencia.
Desarrollar actividades enfocadas al fortalecimiento de la salud vy
entorno familiar.
Desarrollar y aplicar anualmente los programas sociales dirigidos a
personas susceptibles o en situacion de vulnerabilidad; crear y poner
en marcha un area para la atencidon especializada a personas con
discapacidad.
Generar un programa para desalentar la violencia familiar, de pareja
y laboral; en coordinacidon con el sector educativo, empresarial y
comités de vecinos.
Prevenir a la poblacion infantil y juvenil sobre el riesgo que conlleva
el consumo de alcohol, tabaco y drogas.
Fomentar la seguridad fisica de las mujeres mediante el
fortalecimiento de programas de salud asociados a sus
padecimientos.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Tonale
Realizar platicas y jornadas de prevencion de enfermedades como el
cancer de mama y cervicouterino.
Otorgar incentivos a mujeres que permitan fortalecer sus
capacidades laborales y generar el autoempleo, en coordinacién con
los gobiernos Federal y Estatal.
Celebrar convenios de colaboracion con instituciones y
organizaciones locales, nacionales e internacionales para garantizar
el desarrollo integral de las familias.
Emprender proyectos para el fortalecimiento y ampliacidon de los
servicios otorgados por el Sistema Municipal DIF.
Promover la difusidon y respeto de los derechos de la infancia y
adolescencia.
Implementar o desarrollar acciones que promuevan la unién vy
fortalecimiento familiar y comunitario en zonas de alta
vulnerabilidad del municipio.
Establecer mecanismos especializados que permitan estudiar vy
abordar la dindmica y fortalecimiento de las familias.

Estrategia 3

Aplicar programas especificos en zonas de atencidn prioritarias y abatir los

indicadores de los diferentes tipos de pobreza y marginacion.

Lineas de Accion

Ampliar la cobertura de los servicios de salud y asistencia social en
las comunidades con mayor rezago y marginacion.

Promover el acceso a la seguridad social a las personas que no gocen
de este derecho.

Realizar jornadas integrales de servicios.

Entregar apoyos en las zonas marginadas para mejorar las
condiciones de salud y bienestar de la poblacion.
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11.

12.

13.

14.

15.

Tonale
Disefiar programas de desarrollo social afines a los objetivos
definidos en el decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre.
Ampliar la cobertura del Programa Desayunadores Escolares en el
Municipio.
Impulsar programas de alimentacién vy nutricion en zonas
marginadas que disminuyan la pobreza alimentaria en el municipio.
Desarrollar un programa que coadyuve en la disminucién de los
problemas de desnutricidn y obesidad entre los nifios que asisten a
escuelas.
Acercar a las Zonas de Atencion Prioritarias productos de la canasta
basica mediante ferias de la alimentacion, ademas de impartir
platicas sobre una alimentacion saludable.
Promover el establecimiento de mas comedores comunitarios bajo
parametros de focalizacidon que permitan hacer llegar los apoyos a la
poblacidn que efectivamente los requiere.
Promover la instalacion de invernaderos o huertos familiares de
produccién agricola en zonas estratégicas del municipio en
coordinacioén con las dependencias federales y estatales.
Implementar programas de alfabetizacion en zonas con rezago
escolar en coordinacidén con universidades y organizaciones de la
sociedad civil.
Incentivar a la poblacion infantil y padres de familia de zonas
prioritarias con campanas de concientizacién que se encuentran en
los niveles de preescolar, primaria y secundaria para que no
abandonen la escuela.
Promover proyectos de servicio social comunitario auspiciados por
instituciones de educacidn superior. Capacitar en tecnologias de la
informacion y usarlas como alternativa para la alfabetizacidon en
zonas marginadas.
Promover en la comunidad proyectos productivos asociativos para
fortalecer la economia social.
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16. Implementar programas de capacitacion para el autoempleo y

desarrollo integral en coordinacidn con las dependencias de los
gobiernos Federal y Estatal.

Estrategia 4

Disefiar, programar y aplicar acciones al interior del Ayuntamiento, asi como
operar programas que impulsen la igualdad y la seguridad de las mujeres en
el municipio.

Lineas de Accion

1. Disminuir los indices de violencia hacia las mujeres e incrementar el
Indice de Desarrollo de las Mujeres en el municipio.

2. Continuar con la politica a favor de la igualdad de género y la
erradicacion del acoso dentro de la Administraciéon Publica
Municipal.

3. Considerar la perspectiva de género en los procesos de elaboracién

de presupuestos y programas de inversion publica municipal,
partiendo de reconocer la desigualdad y contribuir a remediarla,
mediante la asignacion de recursos que generen acciones afirmativas
en beneficio de las mujeres.

4, Desarrollar programas que contribuyan a disminuir la violencia y
discriminacién laboral a mujeres, que permitan su desarrollo en un
ambiente de igualdad y justicia.

5. Promover en empresas y con organismos empresariales, la
incorporacion de politicas de equidad de género en sus practicas.

6. Dar continuidad a los programas municipales de apoyo a las mujeres
trabajadoras y jefas de familia en coordinacion con las dependencias
del Gobierno Federal y Estatal.

7. Promover la inclusién de las mujeres en igualdad de circunstancias
dentro del ambito laboral.
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Procurar reconocimientos a empresas e instituciones que

promuevan laigualdad de género y actien con responsabilidad social
en favor del desarrollo integral de las mujeres dentro del territorio
del Municipio.

Estrategia 5

Generar oportunidades de desarrollo, empleo, educacion y recreacion
dirigidas a jovenes, con el fin de mejorar las condiciones y el entorno social y
economico de los jovenes para que puedan acceder a una mejor condicion
de vida que les permita iniciar su vida laboral y productiva.

Lineas de Accion

1. Generar oportunidades de empleo para los jovenes recién egresados
en coordinacién con la iniciativa privada.

2. Capacitar técnica a jovenes que no hayan terminado el nivel
profesional para incorporarlos a la vida laboral.

3. Celebrar convenios de colaboracién con los sectores educativo
publico y privado para la construccion del primer Plan Integral de
Vinculacién e Impulso de la juventud hacia la vida productiva.

4, Fomentar la formacidn, fortalecimiento y generacién de redes de
negocios y cultura empresarial orientada a jovenes.

5. Promover la oferta de becas educativas con los sectores publico y
privado.

6. Generar una oferta de actividades deportivas, artisticas, culturales y

educativas, con el propdsito de incluir a los jovenes en el desarrollo
del municipio.

7. Implementar el programa “Servicio Social para tu Comunidad”, en el
gue jovenes universitarios se involucren en la solucién de los
problemas de la comunidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tonale
Establecer una estrategia transversal entre los tres niveles de
gobierno para la proteccion a jovenes contra conductas de riesgo,
como el abuso del alcohol y el consumo de drogas.
Promover en escuelas, centros de la juventud y otros espacios que
frecuentan los adolescentes, la conciencia, deteccion temprana vy el
combate al alcoholismo y la drogadiccidn.
Incrementar las ofertas educativas, de capacitacion, deportivas y
recreativas hacia la juventud.
Fortalecer al Instituto Municipal de la Juventud para que sea un
espacio mas completo de atraccion y desarrollo para los jévenes.
Realizar la gestion y aplicacion de recursos del orden federal,
destinados a los jovenes.
Fortalecer los programas de prevencion de embarazos no deseados
en adolescentes y prevencion de enfermedades transmision sexual
en el municipio.
Identificar e integrar a lideres juveniles y capacitar a los actores
sociales jovenes como promotores e impulsores del cambio social.
Emplear las tecnologias de la informacién como herramienta para
promover la educacidn, valores, recreacién y en general para el
desarrollo de la juventud.
Incentivar los programas de vinculacion y acercamiento con las
empresas privadas, para que se puedan establecer convenios de
colaboracion con el Ayuntamiento para que se permita brindar a los
jovenes del Municipio, las oportunidades de inclusidn e incursion en
el mercado laboral.
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Estrategia 6

Construir y dar mantenimiento a infraestructura de calidad para la

promocion de la activacion fisica, practica del deporte y la recreacién.

Lineas de accion

10.
11.
12.

Equipamiento, rehabilitacion y mantenimiento de espacios
deportivos y de las instalaciones deportivas municipales.

Organizar eventos que fomenten la activacion fisica y la convivencia
familiar.

Organizar torneos deportivos municipales.

Construccidon y equipamiento de nuevos espacios deportivos en
colonias estratégicas del Municipio.

Promover la instalacion de escuelas deportivas en unidades
habitacionales y espacios deportivos.

Promover la actividad fisica en parques y jardines de unidades
habitacionales, colonias, barrios, fraccionamientos, delegaciones y
escuelas, para estimular y fomentar el desarrollo de la cultura fisica
y el deporte.

Obtencion de patrocinios mediante convenios con la iniciativa
privada, para el mantenimiento de centros y espacios deportivos.
Instrumentar una campafia permanente de difusion de las
actividades deportivas que realiza el Ayuntamiento, asi como de
programas sociales para promover la cultura fisica, recreativa y
deportiva.

Organizar eventos especiales e interinstitucionales para Ia
promocion de la actividad fisica en la poblacidon del municipio.
Establecer convenios con actores estratégicos en materia deportiva.
Realizar un programa de capacitacion continua en materia deportiva.
Dar especial atencidén a las unidades deportivas en las zonas con
mayor grado de marginacidn, para que cuenten con espacios de
integracion deportiva favorables para su desarrollo.
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14.

Tonale

Promover la creacion de espacios seguros y accesibles con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, para que las
personas puedan realizar o incrementar su actividad fisica; asi como
dar mantenimiento a los existentes.

Promover la actividad fisica en la poblacion mediante juegos,
deportes, desplazamientos, actividades recreativas, educacion fisica
o ejercicios programados, en el contexto de la familia, la escuela o las

actividades comunitarias.
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Cultura para incrementar el desarrollo humano

Objetivos generales

e Impulsar acciones que generen y preserven los bienes culturales
tangibles e intangibles, asi como las acciones artistico-culturales en
todas sus manifestaciones con el fin de incrementar el bienestar de la
poblacion.

e Incrementar las actividades, sedes y promociones de la cultura,
tradiciones y atractivos turisticos del Municipio.

157



A

Tonala

&ms‘-%;”é‘
Estrategia 1

Establecer politicas publicas transversales e integrales que de manera
simultanea impulsen el turismo, las tradiciones, la cultura y las artes.

Lineas de Accion

1. Promover espacios y fomentar la participacion social mediante el
desarrollo de actividades que impulsen las expresiones artistico-
culturales.

2. Establecer un amplio programa cultural en espacios publicos que no

se concentren Unicamente en el centro del municipio.

3. Generar un programa especifico de difusion de la vida cultural y
atractivos turisticos de las Delegaciones del Municipio.

4, Promover la sensibilizacidn cultural desde la nifiez con actividades
ludico-recreativas.

5. Atraer eventos artisticos y culturales internacionales.

6. Difundir los talleres, conciertos, obras de teatro y demas actividades,
para lograr mayor afluencia de turistas hacia los centros turisticos del
Municipio.

7. Promover las artes y oficios de la artesania en los jovenes, con la
finalidad de fortalecer las cadenas de desarrollo artesanal en el
municipio y dar continuidad al vocacionamiento de nuestra ciudad.

8. Promover la lectura en el municipio, con actividades que difundany
fortalezcan el habito de lectura en los diversos estratos y grupo
sociales.

9. Promover la cultura, tradiciones, cinematografia y la musica
mediante eventos pequefos y masivos.
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Estrategia 2

Incentivar el turismo local y nacional.
Objetivos especificos

e Se implementaran diversas estrategias y proyectos para fortalecer la
promocion turistica del Municipio en el interior del Estado.

e Generar diversas alianzas con diversas entidades turisticas, para
coadyuvar a mejorar las relaciones estratégicas y el intercambio
promocional con otros municipios y estados de la republica.

e Generar unvocacionamiento turistico cultural, que permita fortalecer el
arraigo de nuestra identidad artesanal y la importancia histdrica de
nuestra localidad en el panorama cultural de nuestro Estado.

e Resaltar los aspectos artesanales, histdricos, culturales y turisticos; asi
como los diferentes talleres artesanales, museos, atractivos turisticos y
religiosos que posee nuestro municipio.

e Impulsar el crecimiento del turismo y la inversién a través de acciones
como el hermanamiento de ciudades, entrega de llaves de la ciudad y
visitas a representantes de embajadas.

e Coadyuvar a la gestion recursos estatales, nacionales, internacionales y
privados en la materia.

e Establecer convenios con las universidades para construir programas de
promocion e impulso turistico y artesanal.

Lineas de Accion

1. Diversificar la oferta turistica del municipio a través de la organizacion
de ferias, congresos, intercambio académico, convenciones, muestras
cinematograficas y festivales tematicos.

2. Disefar una agenda de turismo cultural, familiar, académico, de
negocios y gastrondmico en conjunto con los diferentes dmbitos de
gobierno, empresarios, universidades; asi como con los representantes
de las empresas turisticas u hoteles de la AMG, para incluir a nuestro
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clientes o usuarios.

3. Brindar capacitacion para el sector turistico y generar acciones de
sensibilizacion ciudadana respecto al trato a los turistas.

4. Incentivar la creaciéon de Campaias de Difusién en redes sociales e
internet, para generar materiales audiovisuales o activaciones, que
promocionen la identidad, historia y los aspectos turisticos y artesanales
del Municipio.

5. Promover en las universidades los talleres de alfareria y artesania, con
la generacidn de experiencias in situ, con la finalidad de generar un polo
de atraccion hacia nuestra entidad.

6. Fortalecer el Programa de Turismo Cultural Universitario y el Programa
de Apoyo al Turista, en el cual el promotor turistico, abordara al visitante
de manera directa desde su llegada a nuestro municipio.

7. Promover el mejoramiento o ampliacion de los Médulos de Informacion
Turistica, con la finalidad de brindarle un mejor servicio a los turistas
gue visitan nuestra localidad.

8. Generar un Programa de Desarrollo de Turismo Incluyente.

9. Mejorar los Programas de Capacitacion de la Policia Turistica, con la
finalidad de brindar la mejor atencién a lasy los ciudadanos asi como a
turistas que necesiten el apoyo de los elementos de esta agrupacion.

10.Ampliar el Programa de Visitas a los Municipios del Interior del Estado.

11.Brindar mayor difusién a los Programas de Recorridos Turisticos de
Semana Santa y Pascua que se realizan en el municipio en esa época del
ano.

12.Continuar impulsando el Programa Certificacion de Calidad y Procesos,
Distintivo “M” Moderniza.

13.Promover la realizacion del certamen Sefiorita Tonald, evento que
permitira extender la identidad e historia de nuestro municipio en las
Fiestas Patrias de nuestra entidad.

14.Signar convenios o acuerdos con los diferentes prestadores de servicios
del AMG para programar recorridos turisticos y de igual forma fomentar
a turistas independientes la visita a nuestro municipio.
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15.Establecer una agenda estratégica con los empresarios hoteleros vy

restauranteros de nuestro municipio, con la finalidad de mejorar el
desarrollo turistico de la entidad.

16.Instaurar un programa integral de trabajo con la Casa de Artesanos para
difundir las diferentes técnicas artesanales que le dan identidad al
municipio.

17.Disefiar un Plan de Difusion Multiplataforma que integre y promueva los
atractivos turisticos, riquezas artesanales, culturales y religiosas de la
entidad.

18.Fortalecer el Programa de Difusion “Tonala en Tu Municipio”, con la
finalidad de generar un espacio de promocion para el sector del turismo
local.

19.Promover la realizacion del proyecto “Andador Gastronémico Santo
Santiago”, el cual tendra una participaciéon gastrondmica artesanal
cultural y de acercamiento de diferentes municipios invitados, el evento
se planea que se lleve a cabo en el andador de Cruz Blanca y Javier Mina.

20.Gestionar recursos extraordinarios para continuar con el rescate,
restauracion y difusion del edificio historico patrimonio del Municipio y
de la Nacion “La Garita” para fortalecimiento de la identidad, el
desarrollo y la promocion de la cultura, el cual se encuentra ubicado en
la Delegacion de Puente Grande.

21.Realizar las acciones necesarias para la construccion de un auditorio
“Foro de Arte y Cultura”, el cual estara ubicado en las instalaciones de
la Casa de la Cultura y tendra un aforo para mil espectadores.

22.Realizar las acciones necesarias para la exploracidn fisica e investigacion
profesional y documental de los sitios de interés con vestigios
arqueoldégicos de la Ruta Turistica Puente Grande — Tololotlan; recorrido
en el cual se encuentran La Garita, Templo de Tololotlan y el Puente
Grande.
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Estrategia 3

Fortalecimiento de la Casa de Artesanos
Objetivos especificos

e Promover al municipio de Tonald; a través de su carro alegdrico con
temas Turistico, Artesanal y Cultural en los municipios de la Region.

e Mantener actualizado el registro de artesanos; teniendo un registro de
las y los artesanos del municipio para su promocién.

e Promover la instalacién de salas de exposicion y venta en las
instalaciones de la casa de artesanos. Mediante esta accion se busca
apoyar al artesano para que tenga un punto de venta donde tengan a la
vista su mercancia para darles promocion y difusidn a sus productos.

e Promocion de la casa de artesanos con las dependencias afines a la
artesania a nivel local y nacional.- Logrando mayores apoyos y
beneficios para los artesanos de nuestro municipio y asi poder acceder
a los programas que manejan las dependencias a las que se pretende
recurrir.

e Buscar espacios para comercializar los productos de los artesanos de
Tonald.- Realizando exposiciones locales y nacionales para que los
artesanos tengan mas opciones de venta.

e Generar un proyecto de plan de capacitacion de marketing. Buscando
qgue los artesanos estén actualizados y sean mas competitivos en esta
area de la comercializacidn con las necesidades que el mercado requiere
para poder hacer crecer su negocio o taller.

e Acarreo de barro, materias primas y mercancia. Brindando el apoyo
para que se vean beneficiados la mayoria de los artesanos del municipio.

e Coadyuvar en la Organizacién del Concurso Nacional de la Ceramica.

e Promocionar y posicionar a Tonala como un punto turistico que sea
obligado a visitar para conocer los puntos de interés que se ofrecen,
principalmente la riqueza artesanal con que se cuenta.
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Lineas de Accion

1. Promover que la Direccién de Artesanos, Cultura y Turismo trabajen de

la mano de tal manera que al llevar la cultura a los diferentes puntos
gue se tienen como objetivo las personas de la localidad se interesen
tanto en nuestro municipio que provoquemos visitas masivas e interés
mayor por conocer el municipio y sus riquezas culturales.

Lograr que Tonala sea mas reconocido de lo que actualmente es por su
cultura y su artesania. Que con los eventos que se realicen se provoque
una buena derrama econdmica en el municipio con las personas que nos
visiten posteriormente.

Estrategia 4

Ruta Tonallan

Objetivos Especificos

Se conformara un Recorrido turistico, a bordo de un transporte con
capacidad para entre 15 y 19 personas, con una duracion de 4 horas
aproximadamente.

El actual interés cultural del turista que nos visita, debe permitirnos
involucrarlo directamente con las obras y trayectoria de los artesanos
Tonaltecas, donde ellos podran apreciar con la comodidad, facilidad y
los servicios adecuados de todo lo que le ofrece el municipio Tonalteca.
La operacion de la ruta Tonallan mejorara los servicios turisticos,
culturales y econdmicos del municipio.
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Lineas de Accion

1. Establecer una agenda comun con la Secretaria de Movilidad para
integrar un plan de apoyo y acompanamiento de la dependencia, para

coadyuvar a la realizacidén del proyecto.

2. Promover un programa de capacitaciéon al personal operativo del

programay de los quioscos de informacion.

3. Integrar un plan operativo de seguridad que garantice el libre desarrollo
de las actividades turisticas de los ciudadanos que visiten nuestra

localidad.

4. Promover este proyecto en los municipios de la AMG a través de las
Direcciones de Promocion Turistica de cada administracion municipal

gue la conforman.

Mapa 16. Ubicacion de Paradores “Ruta Tonallan”
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Fuente: Direccion de Promocion Econémica del Municipio de Tonala
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PROPUESTA DE UBICACION DE LA “RUTA TONALLAN”

1.

Parador Fundido y Forja; Av. Tonald frente al No. 1709 y/o Carretera
Tonalda Km. 1,749, Col. Cd Aztlan

Parador Cruz de las Misiones; Av. Tonald frente al No. 245, esq.
Guadalupe Victoria, Col. La Cabafia.

Parador Plaza Constitucién; Av. Tonala y Madero, Col. Centro

Parador Plaza Cihualpilli; Explanada Plaza Principal, Esqg. Hidalgo y
Zapata, Col. Centro.

Parador El Arco, Zona peatonal; Esq. Anesagasti y Pedro Moreno, Col.
Centro.

Parador Cerro de la Reina; Av. Cihualpilli frente al DIF Municipal.
Parador El Zapote; Porfirio Diaz frente al No.344 esq. Lopez Cotilla. Col.
El Zapote

Parador Los Ariles; Calle Judrez frente al No.309, Col. Centro

Parador Galerias Tonaltecas; Av. Tonaltecas frente al No.84, entre
Zaragoza y 16 de Septiembre, Col Centro.

10.Parador Cruz Blanca; Av. Tonaltecas frente al No. 192, Col Centro
11.Parador Central de Vidrio; Av. Tonala frente al No. 300, Col San Elias.
12.Parador La Antigua; Av. Tonala frente al No.114, entre Hacienda

Chinameca y Hacienda Canutillo. Col. Francisco Villa.
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EJE 5: TONALA SUSTENTABLE

Antecedentes*

El funcionamiento del sistema urbano comenzé a reflejar los desequilibrios
acumulados existentes entre el crecimiento demografico, la localizaciéon de los
centros urbanos y las relaciones intermunicipales que fueron generdndose
durante el ultimo medio siglo (lo que se conoce como metropolizacién), asi
como los esquemas de cambio en la estructura urbana y las consecuencias de
la fragmentacion territorial, que perturban desde hace algunos lustros y de
manera importante el desarrollo urbano, han hecho necesario retomar las
formulas hasta ahora utilizadas para resolver los problemas de lo que se ha
considerado la movilidad urbana y los medios de transporte asi como sus
consecuentes infraestructuras, mientras las variaciones del modelo nos llevan
a recapitular e innovar nuestras perspectivas socioecondmicas y culturales.

Cierto es que los indices de crecimiento de la urbanizacién en todo el mundo
a lo largo del siglo XX han superado los sumarios de crecimiento de la
poblacién total. Los cambios tecnoldgicos derivados del conocimiento
cientifico, los que han transferido sus consecuencias hacia el sistema
productivo y de consumo, las mediaciones e influencias entre culturas y los

*Texto tomado y modificado del Plan Municipal de Desarrollo Tonala, Jalisco, 2010-2012.
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comportamientos sociales han traido otros capitulos de innovacion al

desarrollo de las comunidades del mundo. Estos fendmenos que fluyen e
impactan a su vez a las areas urbanas, son una evidencia de la cual la regién
occidental del pais, el estado de Jalisco y el Area Metropolitana de
Guadalajara, la ciudad de Tonald y su area municipal no son ajenas.
Especialmente por las tendencias que hacen fluir hacia la espacialidad
funcional y econdmica urbana-territorial, la que en los ultimos afios ha
conllevado un aumento de las necesidades de movilidad de las comunidades y
con ello de los requerimientos de los sistemas avanzados de las tecnologias del
transporte y las consecuentes infraestructuras viales.

Mas significativo que el aumento de la poblaciéon que se destaca en las
aglomeraciones urbanas, ha sido en este caso el aumento de la movilidad de
los flujos como base de los procesos econdmicos, que se derivan y han
propiciado el crecimiento del parque vehicular y la distancia de los
desplazamientos motivados por la dispersion del crecimiento horizontal de lo
urbanizado. Para analizar el impacto de la movilidad en la ciudad y sus
interferencias metropolitanas, en este caso prescindible entender no sélo sus
resultados territoriales en la ocupacién del suelo, sino también los cambios
acontecidos, avances y retrocesos que se han encadenado y han transformado
la ciudad. EI mismo concepto de ciudad y de percepcion de territorio
municipal, en este caso sus ejes de integracion metropolitanos, entre los que
destacan aquellos que repercuten positiva o negativamente en la movilidad y
el transporte.

Es asi que la nueva visidon que nos refiere a la movilidad y al transporte,
incorporada en las politicas territoriales y las tendencias urbanisticas, forma
parte de un presente que tiene una relacién directa con el desarrollo y de esta
forma con el bienestar de la poblacidn. Es por ello que la planificacidon para el
desarrollo municipal y sus programas toman en cuenta la necesidad de
alcanzar mejores condiciones para la movilidad, que se significaran en los
resultados de la productividad y el bienestar social, ya que todo esto forma
parte de la interpretacion, visidon y horizonte que se traza para el desarrollo
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municipal. Es asi que se ha considerado para Tonalda durante la presente

administracién una visién de largo plazo, en la medida de logros y respuestas
a los problemas que den pasos positivos en su presente, cimiento del
movimiento hacia el porvenir.

Los nuevos paradigmas que fundamentan la necesidad del cambio en muchas
areas del quehacer social, econédmico y politico vienen imponiendo Ia
renovacion e innovacion de instituciones y programas, de estrategias y metas.

La participacion ciudadana en el ascenso de sus vinculos con el desarrollo
humano, como un esencial de los individuos -participar de la vida comunitaria-
, han debido incluirse y adaptarse para incluir las medidas necesarias que
permitan establecer publicas que den respuesta a los problemas que todo esto
ha ocasionado.

La circunstancia anteriormente sefialada es una de las preocupaciones de la
administracion municipal por encontrar nuevas vias planificadoras del
territorio que permitan superar los esquemas correspondientes al problema:
a) fragmentacion territorial entre municipios; b) dispersion de la oferta de
empleo en el area metropolitana; c) dificultad infraestructural de los
recorridos y traslados de vehiculos, personas y mercancias; d) rehabilitacion
de las areas urbanas para generar movilidad y proximidad; e) cesién de la
facultad administrativa municipal para intervenir en la planeacion del
transporte; f) incomprensién y desconocimiento hasta el presente de los
factores de movilidad y su concurrencia en la planeacion urbana.

Debido precisamente el crecimiento desordenado observamos como
consecuencia importantes transformaciones de las estructuras urbanas y su
funcionamiento, especialmente aquellas en que los procesos de conurbacion
han devenido una complejidad de caracter metropolitano donde, como en el
caso del municipio de Tonald su territorio ha pasado incrementado
sustancialmente su densidad poblacional.
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Mapa 17. Crecimiento Urbano del municipio de Tonala
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Objetivo General

1.- Garantizar un crecimiento armonico, ordenado y sustentable del drea
urbana mejorando sustancialmente la conectividad y movilidad al interior del
territorio municipal y en su necesaria integracién funcional con el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), con base en el marco institucional
existente en la materia e incrementando el equipamiento urbano y la
infraestructura en comunicaciones.

2.- Regular normativamente bajo una planeacidon estratégica el desarrollo
urbano y territorial del municipio de Tonala, en el marco de la generacion e
implementacion de proyectos, programas y obras publicas estratégicas, que
permitan un desarrollo armodnico y equilibrado, respetando el medio ambiente
y su vinculacion con el cambio climatico, teniendo presente la potencializacidon
del municipio en la integracion del AMG.
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Objetivos especificos

1. Impulsar el desarrollo y especializacién multimodal del transporte
publico intermunicipal.

2. Promover las potencialidades del municipio para fortalecer Ia
vinculacion metropolitana en materia de inversiones, desarrollo de
negocios y turismo.

3. Gestionar mayor apoyo y recursos financieros del estado y la federacidn
para un mejor desarrollo y equidad en el equipamiento e infraestructura
urbana.

4. Regulacion del desarrollo y crecimiento de la vivienda
(fraccionamientos), dejando de autorizar los de densidad H4 en sus
diferentes opciones. Asi como el control del uso de suelo y
determinacion apropiado de giros y destinos especificos.

5. Innovar la conceptualizacion y el modelo de planeacién urbana
incluyendo los impactos de transformacidon territorial, los
ordenamientos ecoldgicos territoriales, la vinculacién de estos con el
cambio climatico; para esto establecer la regulacién necesaria para el
control del uso de suelo y la promocidn de las reservas urbanas para
vivienda y los equipamientos urbanos.

6. Propiciar la articulacion de las principales arterias de las areas urbanas
y su conexion con la red de la estructura vial.

7. Mantenimiento y regeneraciéon de la imagen urbana del Centro
Histoérico, asi como la recuperacion de espacios publicos.

8. Desarrollar redes de rutas peatonales y mejorar el servicio de andadores
y banquetas en las colonias del municipio.

9. Renovacién, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
urbana, dotacién de equipamiento urbano y atencidn al paisaje urbano.
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Estrategia 1

Mediante la intervencion con recursos municipales crear y mejorar la

infraestructura urbana.

Lineas de Accion.

1.

Elaboracion del programa municipal de desarrollo urbano, de los planes
parciales de desarrollo urbano y mantener y actualizar los CENPQO’s.
Elaboracion del plan de ordenamiento ecolégico territorial municipal
para integrarlo a la planeacion territorial municipal.

Mejora y evaluacion del programa de mantenimiento de la
infraestructura del municipio.

Rehabilitacion del Centro Histdrico de Tonald y areas y/o edificios
tradicionales.

Rescate de espacios publicos del municipio.

Proyecto y construccidn de Hospital en la zona oriente del municipio.

Acciones

Avenida Matatlan: continuacidén y ampliacion de la Avenida Matatlan
desde el Parque de la Solidaridad hasta el Desarrollo Urbi.

Construir el Nodo vial N2 2 en la autopista Guadalajara-Zapotlanejo,
para la conexidon e ingreso a los desarrollos urbanos habitacionales
emplazados en el corredor “El Vado”.

Adecuaciones en las gasas del entronque a la carretera Arroyo de En
Medio con autopista a Zapotlanejo.

Continuacién de la Av. Zalatitan: realizar su terminacién.

Carretera Camino al Vado: conexidn de poblacion.

Av. El Carril: continuacion de accesos.

Av. Salvador Hinojosa: continuacidn de accesos.

Rastro Tipo Inspeccidon Federal (TIF): construccion y operacion de rastro
regional.

Central de abasto y comercio: ubicacién, construccion y operacién de
mercado de abastos del oriente.

Parque Industrial: construcciéon y operacion de parque industrial.
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Saneamiento y recuperacion urbana de mercados municipales:
regeneracion urbana y arquitectdnica de mercados.

Estrategia 2

Lograr una integracion ordenada y equilibrada al Area Metropolitana de

Guadalajara, para que los las y los habitantes del municipio puedan tener

una conexion con toda el area sin que repercuta en su calidad de vida.

Lineas de Accion

1.

Accesibilidad del municipio con vialidades que integren completamente
al municipio al AMG.

El Transporte Publico debe ser eficiente y de calidad, con horarios que
se ajusten a las necesidades de las y los habitantes del municipio,
buscando extender los horarios de inicio y conclusién de labores.
Accesibilidad del municipio mediante ciclo vias que logren conectar con
los otros municipios del AMG, ofreciendo alternativas al uso del
automaovil.

Impulsar el uso de medios alternativos de traslado diferentes al
automovil.

Saneamiento de la Barranca de Oblatos en conjunto con los demas
municipios que la comparten, asi como la declaratoria de area natural
protegida y acciones para su regeneracion y conservacion.

Acciones.

Av. Malecdn: dar continuidad a la construccién del pavimento de
concreto hidraulico, para la integracion metropolitana.

Avenida Medrano: continuacidon y ampliacién de la Avenida Medrano
desde Avenida Mercedes Celis hasta el fraccionamiento Jardines de la
Reina.

Avenida Gigantes: continuacion y ampliacién de la Avenida Gigantes
desde el Parque de la Solidaridad hasta el Periférico.

Avenida Pablo Valdez: continuacion y ampliacion de la Avenida Pablo
Valdez desde la Avenida Malecdn hasta entroncar con Periférico.
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Rehabilitacion y renovacion de redes de infraestructura hidrosanitaria
en diversas colonias del municipio.

Construccién de pavimentos en concreto hidraulico, asfaltico y con
empedrado tipo zampeado y de cufa, para mejoramiento vy
rehabilitaciéon de diversas vialidades del municipio, con cargo a los
recursos publicos municipales.

Liberacidn de pago de casetas en la autopista Guadalajara-Zapotlanejo.
Mantenimiento de calles y calzadas en diversas colonias, con la
realizacion de trabajos de re bached con asfalto y empedrado de cuia.

Estrategia 4

Lograr que los espacios publicos sean de calidad, seguros y funcionales para

las y los habitantes del municipio.

Lineas de Accion

1.

Realizar un proyecto integral en la zona del Parque de la Solidaridad,
solicitar al gobierno del estado el rescate y rehabilitacidon del Parque de
la Solidaridad.

Creacion de espacios de recreacién y convivencia, integracion a corredor
cultura en la zona sur del municipio.

Corredor Cultural Cuenca de Osorio: saneamiento de la cuenca, creacién
de espacios de recreacién y convivencia, integracion de corredor
cultural en conexidn con proyecto de Guadalajara.

Corredor Cultural Camino Real de Tonala, Regional-Municipal-Estatal
Creacion de espacios de recreacidon y convivencia, integracion de
corredor cultural.

Peatonalizaciéon del Centro Histérico, establecimiento de corredor
cultural con liga de puntos comerciales y de venta de productos
artesanales.
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7. Recuperacion de espacios recreativos y deportivos: rehabilitacion de
unidades deportivas.

8. Lograr que paulatinamente los espacios publicos sean de acceso

gratuito para la poblacion.

Acciones
e Rescate de espacios publicos 20 de noviembre.
e Rescate de espacios publicos Ciudad Aztlan.
e Rehabilitacion de plaza principal de Coyula.
e Rehabilitacion de plaza principal de Jauja- Municipal
e Mejora de entorno urbano Loma Dorada- Municipal
e Rescate de espacios publicos Lomas del Camichin.
e Rescate de espacios publicos Barrio Nuevo.
e Rescate de espacios publicos Quinta Catalina.
e Construccidon de plaza publica Santa Paula.
e Remodelacién de plaza publica Educadores.
e Rehabilitacion de area recreativa Cerro de la Reyna.
e Parque lineal margenes del Rio Santiago.

Estrategia 5

Preservar el patrimonio arquitectdonico del municipio, para lograr que sean
sitios de interés turistico.

Lineas de Accidn

1. Rescate historico, turistico, ecoldgico y comercial del Camino Real de
Tonala.

2. Restauracion, rehabilitacién y re-uso del inmueble como centro cultural
Ex Hacienda Arroyo de En medio.

3. Regeneracion de la imagen del Centro histérico de San Gaspar de las
Flores.

4. Regeneracion de la imagen urbana del Centro histérico de Coyula.
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9.
10. Reforzamiento y restauraciéon del Puente Grande.

Toile’
Regeneracion de la imagen urbana del Centro histdrico de Zalatitan
Reutilizacién como centro cultural y restauracién del Ex convento.
Regeneracion de la imagen urbana del Centro histérico de Santa Cruz de
las Huertas.

Regeneracion de la imagen urbana del Centro histdrico de Tololotlan.

Regeneracion de la imagen urbana del Centro historico de El Rosario.

11.Construccion de centro de exposiciones y ferias de proyeccion

internacional.

Observaciones generales

Tonald debe considerarse parte integral del Area Metropolitana de
Guadalajara, cuidando su caracter e identidad historica.

Revisar y actualizar los planes parciales y el reglamento de zonificacion
municipales.

Incluir en la revisidén y aprobacién de los planes 2016, los esquemas de
movilidad no motorizada e incluirlos en el reglamento de zonificacién y
los planes.

Proyecto del Centro Internacional de Artesanias

Priorizar los proyectos de infraestructura de conectividad con el Area
Metropolitana de Guadalajara y su Regidn Urbana.

Gestionar y planificar con las autoridades los sectores privados
correspondientes, los servicios de transporte publico (Tren ligero, BRT,
autobuses, etc.) especialmente la conexién con los proyectos que se
procesan, como lo es la linea 3 del Tren ligero.

Proyecto de conservacion y rehabilitacion (y reglamento) de Centro
Histdérico, que contemple los poligonos establecidos por el INAH.
Proyecto y realizacion de la Zona 30.

Planes y programa de saneamiento para los cauces y cuerpos de agua
gue se encuentran ubicados en Tololotlan, Puente Grande, Corredor
Lerma-Santiago y del Camino a El Vado.
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Los residuos y su manejo son esenciales para la calidad del ambiente y
su relacion la calidad urbana y la ubicacion de los espacios necesarios.
Introducir en todos los planes y programas, la estrategia y metas de las
acciones vinculadas a la ley y normatividad nacional, estatal e
internacional sobre la urgencia de atender el cambio climatico.
Concluir los trabajos de la Unidad Administrativa para las Areas
Técnicas del ayuntamiento que se encuentran a un costado de las
instalaciones del DIF.
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GESTION AMBIENTAL

Objetivo

Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente para
garantizar derechos humanos elementales afines al mismo en el territorio
municipal.

Estrategia 1

Adecuado manejo de los residuos solidos por medio de una disposicion final
adecuada que minimice los impactos ambientales.

Lineas de accion
1. Solicitar a la empresa concesionada de la recoleccion de la basura que
el manejo y traslado de los residuos sea estrictamente apegado a la
legislacion.

Estrategia 2

Instrumentar acciones para mitigar y evitar la contaminacion de cuerpos de
agua, suelos y aire en el territorio municipal.

Lineas de accion
1. Observar la estricta aplicacion de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y asi controlar y en su caso evitar la contaminacién del aire,

suelo y aguas en el municipio.

2. Diseflar mecanismos para la creacion de un banco de datos en materia
ambiental.

178



A

PRy ‘E’F’? a

Con base en lo anterior, es posible advertir las prioridades del estado en
materia ambiental, con el propdsito tener una medicién que permita tomar
decisiones adecuadas. El presente plan propone recomendaciones que de
acatarse, servirdn para disminuir el impacto al ambiente que generamos las y
los habitantes del municipio.

Aunque el municipio de Tonala ha llevado a cabo acciones para buscar un
desarrollo sustentable, el crecimiento urbano desordenado ha tenido efectos
negativos severos sobre el medio ambiente.

Las politicas y acciones emprendidas en la materia, han terminado por ser
poco efectivas por la falta de aplicacion de la ley por parte de las autoridades,
dejando al municipio en una situacion deplorable en el tema.

De acuerdo con el sub indice de medio ambiente en Jalisco, Tonald se ubicé en
el afo 2012 en el lugar 104 de 125 municipios, y en el 10 de 14 que conforman
la regidn Centro. Estos datos representan que el municipio tiene un indice de
desarrollo medio ambiental bajo, con un valor de 53.25/100.

Si bien en el municipio no se ha alcanzado un desarrollo sustentable, una de

las principales causas es el crecimiento urbano desordenado y la falta de
observacion de las normas en la materia.
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BIODIVERSIDAD Y SECTOR FORESTAL

Mapa 18. Areas Naturales Protegidas
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@Mk O

Fuente: IMEPLAN http://imeplan.mx/areas-naturales-protegidas/

Objetivo General: Proteger e incrementar las areas naturales y el arbolado, y
areas verdes urbanas.

Estrategia 1

Identificar las areas que por su importancia bioldgica y fragilidad ambiental
sean susceptibles de ser declaradas areas naturales protegidas y por lo tanto
no urbanizables.

Lo anterior tratandose de las dreas aun consideradas silvestres, y por lo que
corresponde al area urbana identificar los espacios baldios susceptibles de ser
convertidos en parques y jardines y con ello incrementar las areas verdes del
municipio.
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Lineas de accidn:

1. Impulsar la declaratoria de La Barranca como area natural protegida, ya
sea de caracter estatal o municipal y posteriormente participar en su
administracién y manejo.

2. Incrementar la superficie de areas verdes urbanas mediante la
identificacién y aprovechamiento de baldios que son propiedad
municipal.

3. Impulsar el desarrollo de un inventario o censo del arbolado.
Intensificar las reforestaciones anuales.

5. Establecer las acciones coordinadas para la atencion de la problematica
ambiental en el Poligono de Fragilidad Ambiental de la Cuenca del
Ahogado: programa de acciones encaminadas a desplegar actos de
inspeccion y vigilancia para determinar la calidad del agua de las
descargas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, a la elaboracion del padrén municipal y la identificacion de
las descargas de aguas residuales a redes municipales, asi como aquellas
gue se vierten en aguas y bienes nacionales y sus afluentes directos e
indirectos Comision Estatal del Agua-Gobierno Municipal de Tonala.

Cambio Climatico
Objetivo

Contribuir en la disminucidon de gases de efecto invernadero asi como en la
adaptacion de los sectores mas vulnerables ante el cambio climatico.

Estrategia 1

Coordinar acciones con la Direccién de Fomento Agropecuario para impulsar
a los ganaderos y agricultores del municipio para la implementacién y uso de
energias alternas, asi como también hacerse participe el gobierno municipal
para el aprovechamiento de las mismas.
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Lineas de accidn:

1. Impulsar proyectos de eficiencia energética: implementacién y uso de
biodigestores y generacién de energia a través de la biomasa (forestal o
proveniente del rastro municipal).

2. Desarrollar talleres y platicas de concientizacidon en planteles escolares
orientados al cambio climatico y la problematica ambiental municipal.

3. Impulsar el desarrollo del Atlas de riesgos.

Calidad del Aire

Objetivo

Mejorar las condiciones del aire para prevenir la activacién de contingencias
atmosféricas y de esta manera contribuir al cuidado de la salud de la poblacidn.

Estrategia 1

Coordinar acciones con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, Proteccidon Civil, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion,
Direcciones de Ecologia de los municipios metropolitanos, asi como con las
dependencias del gobierno municipal para hacer frente y prevenir episodios
de mala calidad del aire.

Lineas de accion

1. Desarrollar e implementar estrategias de comunicacién y educacion al
publico en general y sectores especificos.

2. Emitir recomendaciones a la poblacion para minimizar las actividades al
aire libre, principalmente en escuelas, parques y jardines.
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3. Intensificar la vigilancia para evitar incendios en dareas boscosas,

agricolas y urbanas y reforzar el combate de incendios activos con la
colaboracion de la Direccidon de Proteccion Civil y Bomberos Municipal.

4. Vigilar las actividades de elaboracién artesanal de ladrillos y promover
la aplicacion de mejores sistemas de quema.

5. Realizar talleres informativos y de capacitacion a los sectores
vulnerables en materia de calidad del aire.

6. Desarrollar y ejecutar el Plan Interno de Contingencias Atmosféricas
Municipal.

Ordenamiento Ecoldgico
Objetivo

Regular el uso del suelo y las actividades productivas del municipio para la
proteccion del ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sostenible de
los elementos naturales.

Estrategia 1

Establecer criterios de regulacion ecoldgica dentro de los centros de
poblacion con la finalidad de que sean considerados en los planes o
programas de desarrollo urbano del Municipio.

Lineas de accion:

1. Impulsar el desarrollo e implementacién del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial con criterios de sostenibilidad.
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Manejo de Residuos

Objetivo

Prevenir la generacion de los residuos sélidos urbanos.
Estrategia 1

Originar el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los
elementos naturales dado el manejo y disposicion final de residuos sélidos
urbanos, asi como coadyuvar con las instancias respectivas en la prevencién
de dafos por residuos peligrosos y de manejo especial.

Lineas de accion:

1. Elaborar el Plan de Gestion Integral de Residuos Municipales en
coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.

2. Realizar campaias y programas para difundir entre la poblacién
practicas de separacion, reutilizacion y reciclaje de residuos.

3. Fortalecer las inspecciones a los giros generadores de residuos de
manejo especial, con la finalidad de verificar su cumplimiento,
actualizacidon de manifiestos y evitar de esta manera que sus residuos se
mezclen con los sdélidos urbanos.

4. Coadyuvar con la Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente en Ia
verificacidn del relleno sanitario Los Laureles.
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EJE 6: TONALA HONESTA Y PARTICIPATIVA

Gobierno Abierto

El Gobierno Abierto empieza a consolidarse como una manera de concebir la
sociedad, todo ello partiendo de tres principios fundamentales:

1. Transparencia. Compartir la informacidn publica con todos los actores.

2. Participacion. Intervencidn constante y activa de los actores sociales, la
ciudadania y el sector privado en las tareas de gobierno.

3. Colaboracidn. Actuacidon de manera corresponsable con el objetivo de
solucionar problemas, generar oportunidades y alcanzar metas de beneficio
colectivo y de comun acuerdo.
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Se entiende entonces que la concepcion de Gobierno Abierto implica mucho
mas que el diseno y la implementacidon de estrategias de apertura de datos o
de mecanismos de participacion ciudadana, es necesario visualizarlo como una
cuestion de acceso ciudadano al proceso mismo de toma de decisiones de su

gobierno.

Habra que destacar que un verdadero Gobierno Abierto exige de una nueva
concepcién de la sociedad en general y de la figura del ciudadano en particular,
ya que busca un cambio de fondo en el que se rescaten los valores y se acabe
con los dogmas que vician los actos de gobernar.

Esto requiere de trasformaciones de fondo que suponen.

e Cambios culturales en la forma de pensar la administracion y la funcion de
guienes trabajan en ella, ademas de las actitudes ante lo novedoso, lo externo
y lo abierto.

e Cambios en los procesos de la administracidon publica que hasta ahora han
sido diseflados mds en una légica burocratica cerrada, que para servir a la
ciudadania.

e Cambios en las organizaciones publicas, disefiadas en modelos jerarquicos,
para permitir un trabajo en red y de caracter multisectorial.

e Cambios en las formas de relacionarse con los demas actores sociales, de
manera que puedan integrarse a la accidon publica sin demasiadas trabas y con
la mayor informacién posible.

En resumen, este nuevo modelo permitird a las y los ciudadanos valorar el
desempefio tanto de los funcionarios como de las intervenciones del gobierno
y de la Administracion Publica Municipal. El Gobierno Abierto sera guiado por
un Sistema Administrativo Electrénico efectivo y simple, un Programa
Municipal de Transparencia, Rendicidon de Cuentas y Anticorrupcion, con un
conjunto de mecanismos de Participacién Ciudadana, asi como un Sistema de
Evaluacion de Desempefo, y la consecuente aplicacion de los mecanismos
asociados y el Presupuesto Participativo.
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Gobierno transparente

La historia del derecho de acceso a la informacidon no es nueva. Se inicid en
1977 con la modificacidn al mismo Articulo 6to. Constitucional que, no por azar
y en el marco de la entonces denominada reforma politica, introdujo una frase
que decia: “El derecho a la informacidon sera garantizado por el Estado”.
Durante varios afnos esta reforma generd un importante debate sobre su
alcance y contenido, que se centrd principalmente en el problema de la
regulacion de los medios de comunicacidon masiva. Pocos quisieron ver que
otra de las dimensiones del derecho a la informacidén la constituia el acceso a
la informaciéon gubernamental.

La aprobacién por unanimidad del Congreso de la Unidn de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en 2002
marco el inicio de una nueva época en el pais. Esta ley reconocid por primera
vez que la informacion en posesion de los 6rganos del Estado es publica-y no
patrimonio de los funcionarios que les permitia disponer libre vy
discrecionalmente de ella—y permitio, mediante un procedimiento sencillo y
expedito, que cualquier persona pudiera solicitar informacién publica, y
establecio la obligacion correlativa de las autoridades de entregarla, con las
salvedades que la misma ley prevé. A la ley federal siguieron leyes equivalentes
en todo el pais. Parainicios de 2007 todos los estados de la Republica contaban
con una ley de acceso a la informacion.

Actualmente, el desempeiio del quehacer gubernamental esta supeditado a la
normativa que dicta la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica y en el
Estado de Jalisco, contamos con la Ley de Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; las cuales rigen el proceso de vinculacién entre la
sociedad y los gobiernos municipales para conocer el estado que guardan las
administraciones municipales, el manejo de los recursos publicos y bienes
muebles e inmuebles propiedad de los ayuntamientos y los resultados que
generan cada una de las dependencias de gobierno.

Habra que destacar que un verdadero Gobierno Abierto exige de una nueva
concepciéon de la sociedad en general y de la figura del ciudadano en
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particular, ya que busca un cambio de fondo en el que se rescaten los valores

y se acabe con los dogmas que vician los actos de gobernar. Esto requiere de
trasformaciones de fondo que debemos de implementar desde las diversas
areas de gobierno para mejorar y eficientar los procesos de generacion de
informacion gubernamental.

Se entiende entonces que la concepcidon de Gobierno Abierto implica mucho
mas que el diseno y la implementacidon de estrategias de apertura de datos o
de mecanismos de participacion ciudadana, es necesario visualizarlo como una
cuestion de acceso ciudadano al proceso mismo de toma de decisiones de su
gobierno.

De acuerdo a los resultados publicados por CIMTRA, nuestro municipio se
encuentra en el lugar 14 de la escala de evaluacién; lo que representa un reto
gue debemos de enfrentar para poder transparentar mejor la administracion
de los recursos publicos y la informacion que generan cada una de las
dependencias.
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Tabla 30. Escala de Evaluacion

Municipic Estade Calif. (%) Fecha Vuelta Lugar
Tlajomulco Jal. 100 08/15 114 1
Lapopan Jal. 95.8 08/15 11a 2
Tamazula de G. Jal. 93.6 08/15 10a 3
Guadalajara Jal. 92.3 08/15 114 4
Navojoa sSon. 87 12/14 23 5
Puebla Pue. 86.6 01/14 Ja &
Tlaguepaque Jal. 84.9 08/15 11a 8
Ciudad Juarez Chih. 84.6 03/14 8a 7
Mérida Yuc. 77 05/14 3a 9
Cuncunul Yuc. 71 05/14 23 10
Motul Yuc. 70.5 05/14 3a 11
Chihuahua Chih. 70.4 08/14 7a 12
Valladalid Yuc. 693 05/14 3a 13
Tonala Jal. 67.1 08/15 11a 14
Ledn Gto. 50.4 1113 2a 15

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIMTRA.

Estrategia 1

Fortalecer las areas existentes en materia de transparencia e implementar

nuevas herramientas tecnoldgicas que garanticen a las y los ciudadanos el

derecho de acceso a la informacion.

Lineas de accion

1.

transparencia a nivel estatal.

materia de transparencia del municipio.

a la informacidn de oficio e informacién complementaria.

Mantener al municipio
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4. Establecer mecanismos de acceso a la informacién uatil para la

ciudadania con discapacidad visual y auditiva.

5. Realizar actividades con la ciudadania para fomentar el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién publica, proteccién de datos
personales y consolidacidn de la transparencia municipal.

6. Desarrollar, con apoyo de las tecnologias de la informacidn, un sistema
de acceso a la informacién publica municipal que permita a las y los
ciudadanos conocer la informacién base del municipio, con un enfoque
de Gobierno Abierto.

7. Acercar a la ciudadania de las Delegaciones el derecho a la informacion
a través del Programa Transparencia en tu Localidad.

8. Informar a la comunidad sobre las obras y acciones sociales
programadas a desarrollarse y de los resultados alcanzados al final de
cada ejercicio, con cargo a los recursos publicos, a través de los
diferentes medios de comunicacion.

Gestion Publica y Rendicion de Cuentas

Objetivo general

Incrementar el nivel de satisfaccion de los usuarios de los servicios de las
Dependencias y Entidades, asi como disminuir la percepcidn de la corrupcion
entre la ciudadania.

Estrategia 1

Establecer un nuevo modelo administrativo de evaluacién, control y
seguimiento del desempeio gubernamental, con esquemas de participacion
ciudadana, de fomento a la cultura de la denuncia y enfocado a resultados
para medir los programas y politicas publicas municipales.
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Lineas de Accion

10.

11.
12.

13.

Impulsar la aplicacién de las medidas Anticorrupcion y el desarrollo
de la gestién municipal relacionada basados en la ética del servicio
publico.

Consolidar el Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

Fortalecer las tareas de control de las acciones programadas, por
medio de una reingenieria administrativa que permita agilizar dicha
tarea.

Evaluar peridodicamente el cumplimiento al Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018 y los programas derivados del mismo.
Instrumentar acciones relacionadas con el Fortalecimiento
Institucional- Municipal.

Disefiar esquemas de Contraloria Ciudadana para el seguimiento de
acciones en areas y proyectos estratégicos del municipio.

Utilizar las Tecnologias de la Informacion a fin de incentivar el
desarrollo de aplicaciones, que fomenten la participacion social en
temas de Contraloria Ciudadana.

Realizar evaluaciones ciudadanas a tramites y servicios con mayor
percepcidon de corrupcion.

Ajustar las estructuras organicas de las Dependencias y Entidades, de
acuerdo con las atribuciones conferidas a las mismas.

Coadyuvar en la actualizacion del marco normativo de las
Dependencias y Entidades, proponiendo en su caso la reforma
correspondiente.

Elaborar el Catalogo Unico de Tramites y Servicios Municipales.
Practicar auditorias, evaluaciones, inspecciones y revisiones en las
Dependencias municipales, para verificar el adecuado ejercicio de los
recursos publicos.

Practicar revisiones con enfoque preventivo que permitan fortalecer
los controles internos en las Dependencias.
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Incentivar la participacidon de la ciudadania en la evaluacion, control

y seguimiento de las obras y acciones que se desarrollen en el
municipio.

15. Generar el cédigo de ética, conducta e integridad de los servidores
publicos.

16. Instalar el Comité de Administracion de Riesgos.

17. Instalar el Organo de Control Disciplinario.

18. Generar el Programa de Prevencion Informatica.

Servicios Publicos para el desarrollo

Objetivo general

Reducir las desigualdades sociales por ubicacidon territorial mediante la
redistribucién, incremento y rehabilitaciéon de la oferta de servicios y
equipamiento urbano.

Estrategia 1

Fortalecer el desarrollo territorial a través de acciones eficientes en servicios
publicos, infraestructura y equipamiento urbano, promoviendo |Ia
participacion de la poblacidn en la mejora del territorio en que reside.

Lineas de Accion

1. Efectuar proyectos de equipamiento y dotacidn de servicios publicos,
localizados en puntos estratégicos del municipio, que contribuyan a
disminuir las desigualdades existentes entre las zonas que integran
el territorio municipal.

2. Ampliar progresivamente el servicio de alumbrado publico en el
municipio.
3. Operar esquemas encaminados a disminuir las fallas de los sistemas

de servicios y equipamiento urbano.
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Disefar acciones integrales para el mantenimiento y limpieza de los
mercados municipales.
Formular un proyecto para la creacion de un nuevo pantedn
municipal.
Mejorar y fortalecer los servicios que se brindan en los panteones
municipales.
Fortalecer el servicio de vacunacion y esterilizacion de fauna canina
y felina.

Mejorar los servicios de salud y control animal.

Manejo responsable de los recursos

Indice de Informacion Presupuestal Municipal

El indice de Informacién Presupuestal Municipal generado por el IMCO, es un

indicador que establece la calidad de la informacién presupuestal que publican

los municipios en sus portales oficiales de gobierno y que presentan a lasy los

ciudadanos.

Objetivos del IIPM

Medir la calidad de la informacién presupuestal de los municipios.
Eliminar condiciones de opacidad.

Verificar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental.
Fomentar una serie de buenas practicas contables.

Como se mide:

Acceso publico

Estructura y datos abiertos
Armonizacidn contable
Poderes y Secretarias
Tabuladores - Plazas
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e Deuda Publica

e Recursos Federales

e Rubros especificos

e Reasignacion y excedentes

Tabla 31. Indicadores de Calidad Presupuestal

Evaluacion
Municipio
Aciertos Puntuacién
Zapopan /3 91%
Tlajomulco de Zufiga 50 63%
El Salto 48 60%
Tonala 46 58%
Guadalajara 37 46%
Puerto Vallarta 35 44%
Tlaquepaque 32 40%

Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Informacién Presupuestal 2015
publicado por IMCO.
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Origen de los Ingresos del Municipio
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El municipio obtiene el 73% de sus ingresos de aportaciones federales; por
otro lado, capta el 27% de ingresos propios; lo que lo coloca en una posicion
gue depende de los ingresos que recibe de partidas federales.

INGRESOS PROPIOS $ 271,243,658
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $ 745,337,231
$1,016,580,889

Grafica 19. Ingreso Propios

INGRESOS PROPIOS

m PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

Fuente: Grafica de elaboracion propia

Tabla 32. Ingresos por Coordinacidn Fiscal

CONCEPTO 2016 2017 2018
PARTICIPACIONES |$§ 349,031,490 | § 338,560,545 (§ 348,717,361

APORTACIONES $ 311,854,210 "$ 321,209,836 $ 330,846,131

56,330,991 § 54,641,061 $ 56,280,293

$ 717,216,691 | § 714,411,442 |$ 735,843,785

OTROS FONDOS
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Grafica 20. Ingresos por Coordinacion Fiscal

m PARTICIPACIONES
APORTACIONES
OTROS FONDOS

43%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la tesoreria.

Tabla 33. Amortizaciones e Intereses

CONCEPTO 2016 2017 2018
AMORTIZACION $ 3635484 $ 19,780,136 $ 44,053,240
INTERESES $ 78,100,000 $ 78,100,000 $ 78,100,000

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la tesoreria.
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Grafica 21. Amortizaciones e Intereses
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540,000,000 B INTERESES

$30,000,000

$20,000,000

$10,000,000
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la tesoreria.

Recursos para obra publica 2016

Tabla 34 y Grafica 22. Recursos para obra publica 2016

Del fondo de infraestructura social municipal $49,056,030
Convenios Estatales y Federales $40,000,000

Del fondo de
infraestructura
social municipal

55% m Convenios Estatales
y Federales

Fuente: Grafica de elaboracion propia
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Como podremos observar en las graficas anteriores, la situacién financiera del

municipio esta directamente relacionada con las aportaciones que recibe y
gue los recursos que percibe, los destina al pago de deuda e intereses;
derivado de las diversas estrategias implementadas en la presente
administracion, se buscara implementar diversas estrategias.

Objetivo general
Incrementar y optimizar los recursos del Municipio.
Estrategia 1

Impulsar y establecer sistemas y mecanismos tecnoldgicos y administrativos
para el manejo adecuado de los recursos.

Lineas de accion

Instrumentar un plan de disciplina y austeridad presupuestaria.
Realizar un analisis de puestos y revisar la estructura administrativa para
diagnosticar funciones duplicadas y hacer una gestidn austera.

3. Optimizar la administracion de los bienes muebles e inmuebles del
municipio.

4. Adecuar los espacios de las dependencias municipales bajo el criterio de
accesibilidad.

5. Adquirir nuevas tecnologias para eficientar los procesos
administrativos.

6. Rehabilitar y mejorar el estado y las condiciones del patrimonio
municipal.

7. Establecer y ejecutar medidas de control y vigilancia administrativa,
contable y financiera de los organismos descentralizados, fideicomisos
publicos y empresas de participacién municipal.

8. Suscribir convenios con entidades gubernamentales en los diferentes
niveles para el fortalecimiento de las finanzas y coordinacion
interinstitucional.
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9. Impulsar un programa para incrementar los recursos propios del

Municipio.

10.Fortalecer los esquemas y medidas electrénicas y automatizadas de
recaudacion y fiscalizacion que permitan la constante actualizacidn,
estimacion y seguimiento.

11.Involucrar al sector académico en los estudios y asesoria de la gestion
publica.

12.Fortalecer el Sistema de Control Presupuestal.
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Glosario de términos

Acceso a la informacion
publica

Administracion Publica
Municipal

Agropecuario

Agricultura

e

Tonals’

El Acceso a la Informacion es |Ia
herramienta principal para la
participacion ciudadana en un sistema
democratico. Indispensable para un
electorado informado, rendimiento de
cuentas del gobierno y el funcionamiento
adecuado del proceso politico.

Actividad que realiza el gobierno
municipal, es decir, aquellos tramites y
servicios que presta efectivamente el
municipio y en los cuales interactia con
la ciudadania, como el pago de
impuestos, transparencia, registro civil y
otros.

El término agropecuario es un término
gue se usa como adjetivo calificativo para
designar a un tipo de actividad econdmica
qgue se basa en la produccion
principalmente de alimentos a partir del
cultivo y de la ganaderia. Las actividades
agropecuarias son entendidas como las
actividades primarias o mas basicas que el
ser humano tiene para poder sobrevivir
ya que ambas tienen como objetivo
principal el general alimento ya sean
cultivos, cereales o vegetales o carney los
derivados de los animales.

Actividad humana con la que se
producen del suelo diferentes tipos de
plantas (maiz, calabaza, algoddn, cafia de
azucar, frutales, etc.), llamados cultivos,
éstos se utilizan para consumo directo,
como forraje (para alimentar al ganado)
o en la industria (para la elaboracién de
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Agua potable

Aguas residuales

Aguas tratadas

Alfareria

Alumbrado publico

Aprovechamiento

Areas de oportunidad

alcohol, medicamentos y telas, por
ejemplo). La agricultura puede ser de
temporal (cuando se aprovecha el agua
de las lluvias) o de riego (el vital liquido lo
obtiene bombedndolo de alguna presa,
rio o pozo).

Liquido incoloro, insipido e inodoro que
se puede encontrar en estado natural o
ser producido a través de un proceso de
purificacion. Sirve para el consumo
humano y animal.

Las aguas de composicion variada
provenientes de las descargas de usos
publico urbano, doméstico, industrial,
comercial, de servicios, agricola,
pecuario, de las plantas de tratamiento y
en general, de cualquier uso, asi como la
mezcla de ellas.

Aquellas que mediante procesos
individuales o combinados de tipos
fisicos, quimicos, biolégicos u otros, sean
adecuadas para su descarga a cuerpos
receptores.

Es el arte de elaborar objetos de barro o
arcilla.

lluminacidén para el transito de peatonesy
vehiculos, con el fin de proporcionar
visibilidad

nocturna

Proceso mediante el cual se enajena una
parte del conjunto de recursos naturales
para beneficio privado.

Corresponden a los indicadores, producto
del autodiagndstico o primera etapa del
programa, que se identifican de acuerdo
a la métrica en color rojo o amarillo, y
basicamente identifican los aspectos en
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Areas responsables

Areas verdes

Artesania

Artesano

Asentamientos humanos

Atlas de Riesgos

Bacheo

Bote de basura

Tonala
los que el municipio puede realizar
acciones de mejora.

Area administrativa facultada para llevar
a cabo las actividades que conduzcan al
cumplimiento de objetivos y metas
establecidas en los programas de una
dependencia o entidad de la
administracién publica municipal.
Incluyen parques y jardines, asi como
instalaciones recreativas.

Arte y técnica de fabricar o elaborar
objetos a mano, con aparatos sencillos y
de manera tradicional.

Persona que realiza artesania u objetos
artesanales.

Establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia en un area
fisicamente localizada, considerando
dentro la misma los elementos naturales
y las obras materiales que lo integran.
Documento que indica los probables
dafos o pérdidas sobre un agente
afectable, resultado de la interaccion
entre vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador.

Reposicion de una porcidon de la carpeta
asfaltica que presente dafios, como
oquedades por desprendimiento o
desintegracion de los agregados, en zonas
localizadas y relativamente pequenas.
Contenedor de diverso material utilizado
como bote de basura fijo (instalado
permanentemente) que resistan los
efectos en el cambio climatico o climas
extremos, de materiales diversos como
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Cabildo

Cambio climatico

Calle

Capacitacion

Cartografia

Censo

acero inoxidable, plasticos, fibra o
cemento.

Es el drgano colegiado que gobierna al
municipio y cuyos integrantes fueron
electos; se integra por el Presidente
Municipal y dieciséis regidores y sindico.
Como institucién de derecho publico,
tiene personalidad juridica para todos los
efectos legales, asi como libertad para
administrar sus bienes y hacienda.

El cambio climatico es un concepto
relativamente nuevo, se trata de uno de
los problemas mas graves que enfrenta el
planeta y quienes habitan en él. El cambio
climatico no se refiere unicamente a las
variaciones del clima o variabilidad
climatica. No son cambios de
temperatura en los que aumenta o
disminuye el calor o el frio en un tiempo
determinado; se trata mas bien de un
proceso de calentamiento de la Tierra,
gue es producido basicamente por las
actividades que realizan los seres
humanos.

Area de la vialidad destinada a la
circulacion de vehiculos.

Proceso de induccion, formacion vy
actualizacion en las  habilidades,
conocimientos y competencias necesarios
para el adecuado desempefio de las
funciones.

Disciplina que trata sobre la concepcidn,
produccién, difusién y estudio de los
mapas.

Es el recuento numérico de las personas
0 cosas que se lleva a cabo
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Ceramica

Comercio

Constancia de capacitacion

Construccion de Calles

Concreto hidraulico

Contingencia

Contraloria Municipal

Convenio

periddicamente; se realiza sobre la
poblacidn total.

Arte o técnica de fabricar objetos de
barro, loza y porcelana de todas las clases
y calidades.

Es la actividad mediante la cual se
intercambian, venden o compran
productos.

Es el documento expedido por el
capacitador o capacitadora, con el cual el
trabajador o trabajadora puede acreditar
haber llevado y aprobado el curso de
capacitacion.

Fabricar o edificar un conjunto de tramos
viales destinados a la circulaciéon, para
facilitar la comunicacion terrestre de la
poblacidn.

El concreto hidraulico es una combinacién
de cemento Portland, agregados pétreos,
agua y en ocasiones aditivos, para formar
una mezcla moldeable que al fraguar
forma un elemento rigido y resistente.
Aquellos efectos derivados de fendmenos
hidro-meteoroldgicos, teldricos,
incendios, volcanicos, socio-organizativos
y por accidentes en negocios de alto
riesgo.

Organo  municipal encargado de
intervenir previamente en las érdenes de
pago, los gastos, los libramientos, los
asientos, las cuentas, etc., antes de que
sean ejecutados, registrados o aprobados
definitivamente.

Documento referido al contrato,
convencion o acuerdo que se desarrolla
en funcién de un asunto especifico. Para
efectos de la Agenda para el Desarrollo
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Cuenca

Cultura

Dependencia municipal

Deporte

Desarrollo econédmico

Tonala
Municipal, se entiende por convenio
vigente al documento original que esta
firmado por el presidente municipal y que
no ha concluido su vigencia.
Una cuenca hidrografica es un territorio
drenado por un Unico sistema de drenaje
natural, es decir, que drena sus aguas al
mar a través de un Unico rio, o que vierte
sus aguas a un Unico lago endorreico. Una
cuenca hidrografica es delimitada por la
linea de las cumbres, también llamada
divisoria de aguas.
Conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial, en una
época, grupo social, etc. Conjunto de las
manifestaciones en que se expresa la vida
tradicional de un pueblo.
Toda aquella organizacién publica o
unidad administrativa que forma parte de
la administracién publica municipal y que
se encuentra prevista en su propia
normativa organica.
Actividad fisica, ejercida como juego o
competicion, cuya practica supone
entrenamiento y sujecion a normas;
entendiéndose también como actividades
de recreacién, pasatiempo, placer,
diversiéon o ejercicio fisico, por lo comun
al aire libre.
Proceso donde las condiciones de bienes
y servicios se encuentran en estado
creciente y al alcance de todos los grupos
sociales que conforman la comunidad.
Una sociedad donde existe un buen
desarrollo econdmico presenta
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Desarrollo social

Deuda

Diagndstico municipal

Discriminacion

caracteristicas de integraciéon econdmica
y social, asi como menor marginacion.

Se refiere a un proceso de promocion del
bienestar de las personas en conjuncion
con un proceso dindmico de desarrollo
econdmico que en el transcurso del
tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion
en diferentes ambitos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios,
igualdad de género, principalmente.
Implica también la reduccion de la
pobreza y la desigualdad en el ingreso.
Cantidad de dinero o bienes que una
persona, empresa o pais debe a otray que
constituyen obligaciones que se deben
saldar en un plazo determinado. Por su
origen la deuda puede clasificarse en
interna y externa; en tanto que por su
destino puede ser publica o privada.
Primera etapa del PDM, cuya finalidad es
conocer la situacién en diversos aspectos
del ambito municipal, asi como la gestion
y el desempeno de la administracion
municipal. Mediante este proceso se
identifican d4reas de oportunidad en
cuanto a planeacion, organizacion,
recursos, normatividad, asi como de los
resultados obtenidos en cada uno de los
ejes y temas que integran el plan.

La discriminacion es hacer distincion en el
trato por motivos arbitrarios como el
origen racial, el sexo, el nivel
socioecondmico, etc. Generalmente se le
da a este término una connotacién
negativa, en la medida en que se trata
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Disposicion o disposicion final
de residuos sdlidos

Drenaje y alcantarillado

Educacion

Eficacia

despectivamente o se perjudica a
determinados  grupos sin  mediar
justificativo racional. No obstante, es
posible hablar de una discriminacién
positiva cuando se trata con preferencia a
algunos grupos sin perjudicar a otros y
cuando se sefialan sus necesidades y
problemas con la finalidad de ayudarlos.
Esto resulta de especial relevancia en las
personas con capacidades diferentes, que
en muchas naciones son favorecidos con
subsidios o beneficios que persiguen la
posibilidad de una mejor insercién en la
sociedad, con autonomia e igualdad de
oportunidades en comparacidon con otros
individuos.

Conjunto de operaciones destinadas a
lograr el depdsito permanente de los
residuos solidos urbanos, producto de las
fracciones de rechazo inevitables
resultantes de los métodos de
valorizaciéon adoptados.

Sistema de tuberias que permite
desalojar de la vivienda las aguas
utilizadas en el excusado, fregadero,
regadera u otras instalaciones similares.
Es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a |Ia
transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre.
Capacidad de lograr los objetivos y metas
programadas con los recursos
disponibles en un tiempo
predeterminado.
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Eficiencia

Egresos

Ejes

Empleo

Empedrado de cuiia

Encuesta

Erradicacion

Espacios publicos

Tonala
Uso racional de los medios con que se
cuenta para alcanzar un objetivo
predeterminado; es el requisito para
evitar o cancelar dispendios y errores.
Erogacion o salida de recursos
financieros, motivada por el compromiso
de liquidacion de algun bien o servicio
recibido o por algun otro concepto.
Rubros en los que se concentran los
grandes aspectos que tiene que
considerar la administracion municipal.
Circunstancia que otorga a una persona la
condicidon de ocupado en virtud de una
relacion laboral que mantiene con una
instancia superior, sea ésta una persona o
un cuerpo colegiado, lo que le permite
ocupar una plaza o puesto de trabajo.
Es el formulado con cantos duros
desbastados con el martillo, con el objeto
de darles la forma parecida a un tronco de
piramide.
Instrumento diseflado para obtener
informacion  directamente de la
ciudadania y conocer su percepcion sobre
la calidad de los servicios publicos
municipales, los  problemas que
presentan vy las prioridades que, desde su
punto de vista, deben ser consideradas
por las autoridades municipales.
Eliminacion o supresiéon completa vy
definitiva de una cosa, especialmente de
algo inmaterial que es negativo o
perjudicial y afecta a muchas personas.
Lugar de encuentro en las zonas urbanas
como plazas, alamedas, areas verdes,
parques, jardines, espacios deportivos,
culturales vy turisticos, centros de barrio,
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Estrategia

Ganaderia

Gazas viales

Grupos vulnerables

Hogar

Tonala
centros de desarrollo comunitario y
estaciones de transporte masivo, entre
otros, donde cualquier persona tiene
derecho de acceder y se caracteriza por
ser un ambito por y para el ejercicio de la
vida en sociedad.
Es el conjunto de principios que sefialan la
direccion, accién y organizacion de los
recursos, instrumentos y organismos que
participan para llevar a cabo los
propdsitos derivados de una politica. Con
base en lo que se desea obtener, la
estrategia sefala la manera como se
enfrentara la accidn; planteara lo que se
hard o se dejara de hacer; y se adecuara la
utilizacién de aquellos instrumentos y
politicas que seran necesarios para llevar
adelante los objetivos determinados en el
plan.
Actividad productiva (sector primario)
que consiste en la cria y/o engorda de
cerdos, vacas, toros, caballos, burros,
borregos 0 cabras para el
aprovechamiento de sus productos
(carne, leche, piel y lana).
Corto tramo de via destinado a vincular
dos ramas de una interseccion.
Grupos sociales en condiciones de
desventaja, ocupa un espacio creciente
en las agendas legislativas de las politicas
publicas, con especial atencidon a los
procesos de vulnerabilidad social de las
familias, grupos y personas.
Es una persona o grupo de personas,
sean parientes o no, que ocupan la
totalidad o parte de la vivienda,
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Igualdad de género

Impuesto predial

Industria

Informe

Ingresos propios

Inventario

Irrestricta

Juventud o jovenes

comparten la comida y satisfacen en
comun otras necesidades basicas.

Nocién que implica la eliminacion de
toda forma de discriminacion, en
cualquier ambito o etapa de la vida, que
se genere por pertenecer a cualquier
sexo.

Es un tributo con el cual se grava una
propiedad o posesion inmobiliaria. Es una
contribucién que hacen los ciudadanos
gue son duefios de un inmueble, ya sea
vivienda, despacho, oficina, edificio o
local comercial.

Es la actividad econdmica que transforma
una gran diversidad de materias primas
en diferentes articulos para el consumo.
Documento emitido por una unidad
administrativa  periddicamente, que
detalla las actividades realizadas de
acuerdo a los programas, actividades o
acciones realizadas; se caracteriza por
presentar los resultados obtenidos y la
problematica enfrentada.

Son la totalidad de las percepciones de las
diversas entidades del Sector Publico,
exceptuando las transferencias y los
ingresos por financiamiento interno y
externo. (SHCP)

Consiste en el registro de la cantidad de
bienes muebles e inmuebles; es decir,
edificios, mobiliario, maquinaria, equipo
y materiales que sean propiedad de la
institucion.

Que es incondicional; sin limites o
ilimitado.

Son las personas con edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios
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Limpia

Listado

Ludico

Mantenimiento de calles

Manual

Mapas

Tonala
de edad; la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud comprende un rango de 12 a
29 anos.

Servicio publico proporcionado por el
municipio, integrado por sistemas de
recoleccién, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y
disposicion final de los residuos sdlidos.
Documento que integra datos que son
clasificados u ordenados siguiendo algun
tipo de caracteristicas particulares al fin
de numerarlos y organizarlos.

Es un adjetivo que califica todo lo que se
relaciona con el juego, derivado en su
etimologia del latin “ludus” cuyo
significado es precisamente, juego, como
actividad placentera

Conjunto de actividades, operaciones y
cuidados necesarios para que las calles se
encuentre en condiciones 6ptimas para el
traslado de personas, vehiculos,
mercancias, entre otros.

Documento utilizado como Instrumento
administrativo que contiene en forma
ordenada vy sistematica informacién sobre
objetivos, politicas, atribuciones,
organizacion y procedimientos de los
organos de una institucion; asi como las
instrucciones o acuerdos que se
consideren necesarios para la ejecucion
del trabajo asignado al personal, teniendo
como marco de referencia los objetivos
de la institucion.

Documentos de informacion grafica
relativa a toda o una parte de una
superficie real o ideal, que contiene
informacion seleccionada, generalizada v
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Marco juridico

Medio ambiente

Mercado

Municipio

simbolizada, sobre una cierta distribucion
espacial de un area grande; usualmente,
la superficie terrestre. La informacion es
de caracter general y se presenta en
escalas relativamente reducidas con
referencia a un sistema de coordenadas
universal.

Conjunto de disposiciones, leyes,
reglamentos y acuerdos a las que debe
apegarse una dependencia o entidad en el
ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

Es todo aquello que rodea al ser humano
y que comprende: elementos naturales,
tanto fisicos como bioldgicos; elementos
artificiales; elementos sociales, y las
interacciones de todos estos elementos
entre si. La suma total de todas las
condiciones externas, circunstancias o
condiciones fisicas y quimicas que rodea a
un organismo vivo o grupo de éstos, y que
influyen en el desarrollo y actividades
fisioldgicas o psicofisiologicas de los
mismos.

Sitio o lugar fijo expresamente
determinado, operado y administrado
por el municipio, destinado a la compra o
venta al detalle de productos de primera
necesidad en las diversas localidades y
poblaciones del municipio; se concibe
también como una unidad comercial que
proporciona a la poblacion un
abastecimiento adecuado de productos
basicos de consumo en condiciones
higiénicas y sanitarias.

Es una entidad politica y una organizacién
comunal; sirve de base para la division
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Nivel de desempeiio

Nodo vial

Ordenamiento ecoldgico

Ordenamiento territorial

Tonala
territorial y la organizacién politica y
administrativa de los estados de Ia
federacion en su régimen interior. Por lo
tanto, el municipio es la célula basica de
la division politica del pais, como lo
establece el articulo 115 constitucional.
Integra a los indicadores que permiten
conocer el resultado de la gestion
municipal, son cuantitativos y pueden ser
de tres tipos o dimensiones:
- Eficacia: Miden el grado de
cumplimiento de los objetivos.
- Eficiencia: Miden la relacidon entre los
productos y servicios respecto a los
insumos o recursos utilizados.
- Calidad: Miden los atributos,
propiedades o caracteristicas que de ben
cumplir los bienes y servicios.
Es el punto de unidn de varias vialidades
que generalmente se resuelven a
desnivel, priorizando el transito principal
y las wvueltas izquierdas en flujos
continuos.
Instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservaciéon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a
partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.
Es un proceso técnico administrativo y
politico de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales,
econémicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del
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ForsTRETY

Organigrama

Organizacion

Panteones

Parques y jardines

Participaciones

territorio, considerando condiciones
sociales, ambientales y econdmicas para
la ocupacidon del territorio, el uso vy
aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar un desarrollo
equilibrado 'y en condiciones de
sostenibilidad, gestionando y
minimizando los impactos negativos que
podrian ocasionar las diversas actividades
y procesos que se desarrollan en el
territorio; garantizando el derecho de un
ambiente equilibrado y adecuado a su
desarrollo de vida.

Sinopsis 0 esquema de la organizacion de
una entidad de gobierno o unidad
administrativa, representada
graficamente.

La identificacion, clasificacion de
actividades requeridas, conjunto de
actividades necesarias para alcanzar
objetivos, asignacion a un grupo de
actividades a un administrador con poder
de autoridad, delegacién, coordinaciony
estructura organizacional.

Sitio o lugar destinado para la
inhumacion.

Espacios abiertos y arbolados de servicio
para la sociedad, destinado al paseo,
descanso y convivencia de la poblacion;
generalmente cuenta con andadoresy
lugares de descanso, juegos de
recreacion infantil, kiosco, fuente de
sodas, sanitarios y areas verdes.

Ingresos ordinarios indirectos que recibe
el municipio por via del ramo 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Patrimonio arquitectdnico

Personal

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo
Planeacion

Es el conjunto de bienes edificados de
cualquier naturaleza, a los que cada
sociedad atribuye o en los que cada
sociedad reconoce un valor cultural.

Se entiende a los trabajadores que
presten un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros en alguna dependencia de
la administracidon publica municipal, sea
bajo el régimen de confianza, base o
sindicalizado, honorarios, eventual o de
cualquier otro tipo.

Es el instrumento rector del desarrollo
integral del municipio, resultado
fundamental del proceso de planeacidn
que se genera y establece en el ambito
municipal. En este documento se expresa
la concertacion de voluntades y acuerdos
de las comunidades y ciudadanos
organizados con los ayuntamientos, y los
mecanismos de coordinacion con los
ordenes estatal y federal. Asimismo,
define las principales politicas y lineas de
accion que el Ayuntamiento debera
tomar en cuenta para la elaboracién de
sus programas operativos.

La planeacion se refiere necesariamente
a actividades futuras, cuya orientaciony
proposito has sido trazado con
anticipacion. La planeacion implica
decidir, en el presente, las acciones que
habran de ejecutarse en el futuro, con el
fin de arribar a objetivos previamente
establecidos; asimismo, la planeacién
puede definirse como un proceso
anticipado de asignacién de recursos
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Planeacion urbana

Planos

Pobreza

Portal web

Programa

(humanos, materiales, financieros o
tecnoldgicos) para el logro de fines
determinados.

Es un proceso continuo y permanente de
analisis de la situacion actual y de
prevision de los escenarios futuros actual
y de prevision de los escenarios futuros
para el desarrollo de los asentamientos
humanos de tipo urbano.

Representacidn grafica de una superficie
determinada, en la que se sefialan sus
dimensiones, medidas y colindancias, asi
como otras caracteristicas y bienes que la
conforman.

La pobreza, en su acepciéon mas amplia,
esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas,
limitan sus derechos vy libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de
sus necesidades basicas e imposibilitan su
plena integracion social.

Sitio web cuyo objetivo es ofrecer al
usuario, de forma facil e integrada, el
acceso a una serie de recursos y de
servicios.

Documento de periodicidad anual
elaborado por las dependencias y
entidades de la administracion publica
municipal, en funcidon de sus respectivas
estructuras organicas.

Constituye el conjunto de acciones que en
las cuatro vertientes realizan los sectores
administrativos. Su marco de referencia
son los programas operativos anuales y su
funcion es detallar la temporalidad de las
acciones y la disponibilidad de recursos
para ejecutarlos.
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Programas federales

Rastro

Recoleccion de residuos solidos

Especifican la forma en que se asignan los
recursos anuales y determinan las metas
y los responsables de su consecucion.
Son instrumentos del Gobierno Federal
para atender problematicas especificas
que tienen prioridad nacional. Cada una
de las dependencias sigue un proceso
para formular sus programas y de forma
general incluye las siguientes fases:
diagndstico, definicion de prioridades,
precision de estrategias, asignacion de
recursos y operacion.

Los recursos provenientes de los
Programas Federales, no son partidas
regulares, no son transferibles en el
marco de la Ley de Coordinacién Fiscal;
por lo tanto esos recursos se distribuyen
de acuerdo a los criterios que definen las
propias dependencias federales, a través
de la instrumentacidon de sus reglas de
operacion, éstas son los lineamientos que
establecen a detalle la forma de operar
los programas.

Establecimientos dedicados al sacrificio
de animales, y procesamiento de bienes
de origen animal para consumo humano,
con el objeto de disminuir los riesgos de
contaminacion fisica, quimica o bioldgica;
sin perjuicio de otras disposiciones
legales aplicables en materia de salud
publica.

Accion de recoger residuos en viviendas,
negocios, instalaciones comerciales e
industriales, cargandolos en un vehiculo
de recogida (normalmente cerrado) vy
llevandolos a una instalacion para un
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Recreacion

Recursos

Reglamento

Rendicion de cuentas

Reservas territoriales

mayor procesamiento adicional, o a una
estacion de transferencia o vertedero.
Actividad con fines ludicos que permiten
la utilizacidn positiva del tiempo libre.
Conjunto de personas, bienes materiales,
financieros y técnicas con que cuenta y
utiliza una dependencia, entidad u
organizacion para alcanzar sus objetivos
y producir los bienes o servicios que son
de su competencia.

Reglas y preceptos que se da para la
ejecucion de una ley o para el régimen de
una corporacion, dependencia y a otro
servicio, por lo que también se concibe
como un cuerpo normativo expedido por
la autoridad administrativa para dar bases
explicitas respecto a la aplicaciéon o
ejecucion de una ley. En el caso de los
reglamentos expedidos por los
ayuntamientos se esta ante el caso de
reglamentos autonomos, derivados del
ejercicio de la facultad reglamentaria que
se encuentra expresamente en el articulo
115 constitucional.

La rendicion de cuentas consiste en
informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas por el gobierno de
manera transparente y clara para dar a
conocer sus estructuras y
funcionamiento, y por consecuencia, ser
sujeto de la opinidn publica.

Las reservas territoriales son las que se
dedicaran a habitacién y propdsitos
afines, asi como las previstas para el
establecimiento de actividades
especificas como el comercio y los
servicios, el turismo, la industria o las
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Reservas ecologicas

Residuos solidos

Salud

actividades portuarias. Para su
sefalamiento y demarcacidon se debera
reunir aptitud territorial, factibilidad
técnica y eficiencia funcional.

En el caso de las reservas comerciales y
de servicios, industriales, portuarias o
turisticas, los giros de las actividades que
en ellas se desarrollen deberan ser
compatibles con los asentamientos
humanos circundantes.

Es un area protegida para la vida silvestre,
flora o fauna, o con rasgos geoldgicos de
especial interés que es protegida vy
manejada por el hombre con fines de
conservacion y/o equilibrio ambiental.
Son los generados en las casas habitacion
gue resultan de la eliminacion de los
materiales que se utilizan en las
actividades domésticas, de los productos
que se consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos con
caracteristicas domiciliarias que
provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via
publica y los resultantes de la limpieza de
las vias y lugares publicos, siempre que no
sean considerados por la ley como
residuos de otra indole.

Se entiende por salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades. La promocién de la
salud tiene por objeto crear, conservar y
mejorar las condiciones deseables de
salud para toda la poblacidny propiciar en
el individuo las actitudes, valores y
conductas adecuadas para motivar su
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Seguridad publica

Servicios publicos

Sostenible

Sustentabilidad

Tecnologias de la informacion

participacion en beneficio de la salud
individual y colectiva.

Funcion a cargo de la federacidon, el
Distrito Federal, los estados y los
municipios, que comprende la prevencidn
de los delitos; la investigacion vy
persecucién para hacerla efectiva.
Actividad que tiende a satisfacer
necesidades publicas y que de acuerdo a
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115 es
realizada directamente por la
administracion publica o por los
particulares mediante concesion, a través
de una reglamentacion legal, en la que se
determinen las condiciones técnicas vy
econdmicas en que deba prestarse, a fin
de asegurar su menor costo, eficiencia,
continuidad y eficacia. Ademas, todo
servicio publico debe estar sujeto a un
régimen que le permita la adecuacion,
permanencia, continuidad, uniformidad,
igualdad de los usuarios y econédmica.
Adjetivo que describe que es compatible
con los recursos de que dispone una
region o una sociedad.

La sustentabilidad es un término ligado a
la acciéon del hombre en relacién a su
entorno. Dentro de la disciplina ecoldgica,
la sustentabilidad se refiere a los sistemas
biolégicos que pueden conservar la
diversidad y la productividad a lo largo del
tiempo.

Tecnologias que se necesitan para la
gestion y  transformacion de Ia
informacion, y muy en particular, el uso
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Tramo de calle

Transparencia

Transporte

Traslado de residuos solidos

Tratamiento de aguas
residuales

Turismo

de computadoras y programas que
permiten crear, modificar, almacenar,
proteger y recuperar esa informacion
Distancia en metros lineales existente
entre una esquina y otra. Incluye también
banquetas siempre y cuando lo incluya el
disefio urbanistico del municipio.

Es abrir la informacion de las
organizaciones politicas y burocraticas al
escrutinio publico, mediante sistemas de
clasificacion y difusién que reduzcan los
costos de acceso a la informacion del
gobierno. La transparencia no implica un
acto de rendir cuentas a un destinatario
especifico, sino la practica de colocar la
informacion en la vitrina publica para que
aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, usarla como
mecanismo para sancionar en caso de que
haya anomalias en su interior.

Sistema de medios para conducir
personas y cosas de un lugar a otro.

Es el traspaso de los residuos desde los
vehiculos colectores a otros vehiculos con
mas capacidad y para el transporte a
distancia; ésta actividad se lleva a cabo en
una estaciones de transferencia, que son
instalaciones especialmente concebidas
para efectuar este proceso.

Proceso artificial al que se someten las
aguas residuales, para eliminar o alterar
sus constituyentes o inconvenientes y asi
hacerlas menos peligrosas.

Comprende los procesos que se derivan
de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias
temporales en lugares distintos al de su
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Uso del suelo

Vinculacion

Vivienda

Vivienda irregular

Vivienda particular

Vulnerabilidad

entorno habitual, con fines de ocio y otros
motivos. El turismo, visto como una
accion efectuada por turistas, representa
una funcion de consumo que estd
relacionada con la produccion de bienes y
servicios que satisfacen las necesidades
del visitante.

Ocupacioén de una superficie
determinada para asentamientos
humanos y/o para la realizacién de
actividades econdmicas.

Vertiente de planeacion que abarca las
acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de |Ia
administraciéon publica municipal que se
convierten en el objeto de los convenios
celebrados con el ejecutivo federal o los
gobiernos estatales, con el propdsito de
hacer compatibles tareas comunes
derivadas del contenido de sus
respectivos planes y programas.

Espacio delimitado generalmente por
paredes y techos de cualquier material,
con entrada independiente, que se
construyod para la habitacion de personas
y que se utiliza para vivir.

Aquellas cuyos ocupantes carecen de
titulo de propiedad de la tenencia de la
tierra sobre la cual estan construidas.
Aquella destinada, construida o adaptada
para el alojamiento de personas que
forman hogares

El concepto puede aplicarse a una
persona 0 a un grupo social segun su
capacidad para prevenir, resistir vy
sobreponerse de un impacto. Las
personas vulnerables son aquellas que,
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Zampeado

Zona de riesgo

Tonala
por distintos motivos, no tienen
desarrollada esta capacidad y que, por lo
tanto, se encuentran en situacion de
riesgo.

Es el recubrimiento de superficies con
mamposteria de piedra o tabique,
concreto hidraulico o suelo cemento, con
el fin de protegerse de la erosion.

Espacio territorial en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio,
originado por un fendmeno perturbador.
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Abreviaturas y Siglas

PMD
PED
PND
SHCP
SAT
AMG
ZMG
INEGI
AFIS
IMECAS

ONG’s
INAH

IMEPLAN

PDM

BRT

CONEVAL

Tonisle”

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Sistema de Administracion Tributaria
Area Metropolitana de Guadalajara
Zona Metropolitana de Guadalajara
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Sistema Nacional de Identificacién
Dactilar

indice Metropolitano de la Calidad del
Aire

Organizaciones No Gubernamentales
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

Instituto Metropolitano de Planeacién
del Area Metropolitana de Guadalajara
Programa de Desarrollo Metropolitano
del Area Metropolitana de
Guadalajara, 2042

Sistema de Autobus de Transito Rapido
(Bus Rapid Transit en inglés),

Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.
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ANEXOS1y2

Anexo 1 Resultado de Encuesta aplicada del 24 al 26 de febrero 2016.

¢En cual de los siguientes temas el gobierno
muncipal deberia enfatizar sus esfuerzos?

Infraestructura Urbana _ 10.56

Seguridad Ciudadana 2.67

Desarrollo ambiental - 4.40

Desarrollo Social - 4.25

Desarrollo econémico

21.11

Desarrollo general de un buen gobierno 17.01

W

Desarrollo General de un Buen Gobierno

32.88
24.66
19.18
16.44
274 4.11
Presupuesto Sistema de  Tramites facilesy Ventana Unica Solucionar deuda Combate ala
Participativo evaluacion mejor atencion de tramites municipal corrupcién
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75.00

Promover genracion de Promocion de inversion

Desarrollo EconGdmico

9.38 8.33

impulso al turismo

7.29

Promover industria de

empleos y mejores privada generacion de energias
sueldos alternas
Desarrollo Social
37.50
33.33

Fomentar Actividades
Recreativas

16.67

12.50

Ampliar y mantener

dep.

Construccidn de nuevos Apoyo a programas para
CDC, Parques y unidades CDC’sy Unidades Dep. personas en situacion de

riesgo
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Desarrollo Ambiental
33.33
23.81 23.81
19.05
Difundir cuiadado al ~ Promocion de usos de  eficiancia en servicios Campafias de
medio ambiente energias alternas en el publicos reforestacion
hogar

Infraestructura Urbana

45.71

Mejoramiento de | Pavimentos y baches  Reforestacién en la via Instalar drenaje y agua
aimagen urbana publicay potable
mantyenimiento del
alumbrado publico

229



......... Tonala

T
Seguridad Ciudadana
4560
3132
9.34
7.14
544
— H -
—
Recuperar confianzaFortalecer y renovar Profecionalizacién Aumentar modulos Dotar da Dotar a proteccién
W aumentar programa DARE y en las areas tecnicas  de policia en equlpamiento ala clwil de
presencla policlal — policla da Barrio de seguridad colonias policia agulpamiento

* Nota Metodoldgica: Encuesta cara a cara en domicilio, realizada los dias
24, 25y 26 de febrero, tomando como referencia los AGEB’S del INEGI
del municipio de Tonald. Se realizaron 900 encuestas divididas por sexo
y diferentes grupos de edad, seleccionando aleatoriamente 25 AGEB’S
del municipio de Tonala. Nivel de confianza 95% de efectividad.
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Tonala
Anexo 2 Resultado de las consultas realizadas a comerciantes, deportistas,
artesanos y agricultores y/o ganaderos.

Consulta a comerciantes y empresarios del municipio de Tonalé para
elaboracion PMD

é¢Considera necesario fortalecer la identidad de
Tonala como un destino turistico-cultural?

1.20

1.00

0.80

0.60

0.40

0.20

0.00

S| NO

¢, Qué tan importante considera el rescatar el
centro historico?

1.00
0.90

0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.00

MUY IMPORTANTE IMPORTANTE

231



X
Tonala

¢Cuales son las deficiencias en infraestructuray
equipamiento que detecta que afectan el desarrollo
turistico del municipio?

0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
- I l
oo LI H =
ALUMBRADO CALLES EN MAL CALLES SUCIAS ~ PARQUIMETROS  FALTA DE APOYO OTROS
DEFICIENTE ESTADO ARTESANOS
¢, Qué atractivos del municipio deben de ser promovidos
para la atraccion del turismo?
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
: H
APOYO ALOS ARTESANIAS CERRODELA  EVENTOS MUSEOS OTROS
ARTESANOS DEL REYNA CULTURALES
MUNICIPIO
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1.2

0.8

0.6

0.4

0.2

0.50
0.45
0.40
0.35
0.30
0.25
0.20
0.15
0.10
0.05
0.00

X
Tonala

éCree necesario un modelo de gestion a largo plazo, para que
tanto autoridades municipales como lideres de sectores y OSC
trabajen para detonar el desarrollo econémico de Tonala

S| NO

Si, pero ...

l1...

QUE SE TRABAIJE QUE SEAN TENER OBJETIVOS DESARROLLAR OTROS
DE INMEDIATO PROYECTOS COMUNES LUGAR
DURADEROS TURISTICAMENTE
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¢Esta de acuerdo en la creacién de un OPD que
reuna a todos los actores que tienen influencia
sobre el turismo en Tonala?

0.80

0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.00
Sl NO

¢Que suegerencias considera pertinentes para avanzar en los objetivos
de desarrollo que beneficien la imagen y economia del municipio?

0.35

0.25

0.20

0.15

0.10
- j I I
o I

APOYO OBJETIVOS LIMPIEZA MAS MEJORES OBRA PUBLICA PARQ. OTROS
P/ARTESANOS COMUNES PUBLICIDAD CALLES

Encuesta realizada a 70 comerciantes y empresarios del municipio de Tonala los dias 17, 18, 19 de marzo de 2016.
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Tonala

Consulta a deportistas del municipio de Tonala para elaboraciéon PMD

¢Qué deporte practica habitualmente?
0.25

0.2

0.15

0.1
0.05
0 .

ATLETISMO CAMINAR CORRER  FUTBOL NINGUNA ZUMBA PESAS OTROS

Promedio de dias que realiza actividad deportiva a la semana: 3.8
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0.35

0.30

0.25

0.20

0.15

0.10

0.05

0.00

¢ Qué instalaciones deportivas existen en su colonia?

X
Tonala

UNIDADI UNIDAD CANCHAS DE UNIDAD UNIDAD NINGUNA OTROS
REVOLUCION DEPORTIVA FUTBOL ORIENTE DEPORTIVA
/VARIAS SANTA PAULA
¢ Qué instalaciones existen alrededor de su vivienda?
0.45
0.4
0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05
; H =

NINGUNO

PARQUE

PLAZA
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CANCHA DE
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0.10

0.09

0.08

0.07

0.06

0.05

0.04

0.03

0.02

0.01

0.00

0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

X
Tonala

¢El equipamiento de los centros deportivos
publicos es satisfactorio?

al

¢ Qué disciplinas deportivas se imparten en su colonia?

1 g

FUTBOL KARATE ZUMBA TAEKONDO OTROS
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Tonala

¢, Qué taller deportivo le gustaria que se impartiera en
su colonia por parte del gobierno municipal?

1.00

0.90

0.80

0.70

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

0.00 ] -——_

FUTBOL ATLETISMO ZUMBA OTROS

Encuestas realizadas a 110 deportistas del municipio de Tonala, los dias 17,18 y 19 de marzo.
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Consulta a artesanos del municipio de Tonal4 para elaboracion PMD

0.35

0.30

0.25

0.20

0.15

0.10

0.05

0.00

Tipo de técnica o disciplina a la que se dedica

ill..n

BARRO CERAMICA B. CANELO B. GRUTA B. PINTOR OTRO
BRUNIDO NATURAL VIDIRADO

¢Donde comercializa sus productos?

0.70

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

- . .:
0.00

CASA LOCAL TIANGUIS LOCAL Y TIANGUIS
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0.90

0.80

0.70

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

0.00

0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

X
Tonala

¢ Recibe apoyos economicos de alguna dependencia?

SI, FONAR SI DE OTRA DEPENDENCIA

Desde su punto de vista ¢ Como debe organizarse el
tianguis artesanal?

AREAS TEMATICAS REUBICARLOS COMO OPERAN SOLO ARTESANIA
ACTUALMENTE
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¢, Qué problemas enfrenta como artesano?
0.45

0.4

0.35

0.3

0.25

0.2

0.15

0.1

0.05

Poca venta Mas difusion  Insumos caros Falta apoyo Espacios para
vender

¢Que sugiere para atraer mas turismo?
0.6

0.5

0.4

03

0.2

0.1

Mas difusion de Mas Recorridos Solo artesania Otros
artesanias exposiciones Turisticos

70 encuestas realizada a artesanos del municipio de Tonala los 17,18 y 19 de marzo.
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Consulta a agricultores y/o ganaderos del municipio de Tonala para
elaboracién PMD

1.- Promedio de areas de cultivo: 9.54 hectareas.
2.- Promedio de areas para ganaderia: 4.8 hectareas.

3.- Promedio de familias que dependen econdmicamente
de esta actividad: 2.75 familias.

Principales problemas a los que se enfrentan
0.45

0.4

0.35

0.3

0.25

0.2

0.15

0.1

0.05

FALTA DE APOYOS FALTA APOYO EN URBANIZACION
ECONOMICOS COMERCIALIZACION
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¢Pertenece a alguna asociacion enfocada a la
agriultura o ganaderia?

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

0.00

Sugerencias para mejorar las condiciones de la
agricultura y/o ganaderia en Tonala

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

0.00
Apoyos ecénomicos Detener urbanizacién Realizar asambleas

Encuesta realizada a 70 agricultores y/o ganaderos del municipio de Tonala los dias 17,18 y 19 de marzo.

243






TONALS

e

Tonsle

FoT5T50TY
Anexo 3 Matriz de Seguimiento.

1.- Matriz de Seguimiento Tonala Segura

Lograr una Ciudad 1 Implementar un consejo de 1. Al ser tema prioritario para la Cabildo
Segura, coordinacion interinstitucional actual administracion la Comisaria
incorporando para prevenir, sancionary Seguridad Publica, se debe General
acciones y erradicar, la violencia y la instalar un comité de
estrategias delincuencia en el municipio de coordinacion presidido por el
integrales, Tonala. Alcalde e integrado por los
interinstitucionale titulares de Comisaria de
s y transversales, Seguridad Publica, Despacho de
que demuestren Presidencia, Sindicatura,
un cambio real en Direccién General de Servicios
la seguridad Publicos Municipales, Direccién
publica del General de Desarrollo Social,
municipio, Hacienda Municipal, Direccién
generando General de Obras Publicas,
participacion, Direccion General de Planeacion
percepcidn de y Desarrollo Urbano Sustentable;
seguridad y para atender de manera integral
confianza el tema y evaluando los
ciudadana hacia resultados de las acciones
las  autoridades; implementadas.
transparentando 2 Propiciar la participacion 1. Implementar los Comisaria
los procesos, toma ciudadana, acercando el gobierno  sdbados barriales, donde General
de decisiones y municipal a los ciudadanos, a los funcionarios y organizaciones Participacion
resultados de la sitios publicos, al lugar de los vecinales trabajen en mejorar el Ciudadana
politica  publica; problemas sociales. entorno de la comunidad,
combatiendo eliminando focos generadores de
eficaz y inseguridad.
legalmente la 2. Crear y mantener
actividad delictiva, actualizado un padrén Unico de
instrumentando lideres vecinales, a través del
protocolos de cual se mantenga
actuacion, permanentemente informada a
medicién y la ciudadania de toma de
evaluacion del decisiones, avances en
desempefio proyectos, resultados de sus
policial. peticiones y oportunidades para
acceder a los programas sociales.
3. Instaurar el Consejo
Consultivo Ciudadano de
Seguridad Publica, donde ademas
de los delegados vecinales,
también formen parte ONG’s,
Universidades, organizaciones de
comerciantes.
4. Implementar una linea
directa de combate a la
corrupcion 24/7, donde la
ciudadania pueda denunciar los
abusos, omisiones o actos que de
funcionarios que atenten contra
la legalidad.
3 Modelo de Proximidad Social y 1. Migrar del modelo de Direccién de
acciones para prevenir la policia de reaccién, al modelo de Prevencién

violencia y la delincuencia.
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2. Incorporar el Grupo
de Proximidad Ciudadana, al

estado de fuerza general de la
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Profesionalizacion de la Comisaria
de Seguridad Publica de Tonala.
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Comisaria; las estrategias y
acciones de proximidad seran
realizadas por la totalidad de
policias de Tonala.

3. Mantener campafia
permanente de orientacion
ciudadana, en medios de
comunicacion y redes sociales,
para evitar ser parte de la
corrupcion y en su caso
denunciar a los policias o
servidores publicos que cometan
actos contrarios a la legalidad.

4. Difundir
permanentemente y de manera
gréfica a la ciudadania, el
reglamento de policia y buen
gobierno de Tonal3, asi como las
principales conductas delictivas y
sus posibles sanciones,
fomentando la cultura de
legalidad.

5. Desarrollar brigadas
deportivas juveniles, fomentando
valores, disciplina, deporte,
trabajo en equipo, confianza
hacia los policias, sentido de
pertenencia hacia su comunidad.
Sirviendo incluso como pre-
academia y una vez alcanzada la
edad necesaria, puedan formar
parte de la Comisaria de
Seguridad Publica.

6. Implementacién de
programas preventivos en el
sector educativo, familiar,
vecinal, empresarial y al interior
de la propia Comisaria.

1. Crear protocolos de
actuacion policial, que garanticen
el respeto de los derechos
humanos vy la legalidad del
procedimiento.

2. Instrumentar la
capacitacion basica de formacién
policial, asi como los cursos de
actualizacion, capacitacion
avanzada y capacitacion
especializada.

3. Difundir en los
inmuebles de la Comisaria, el
organigrama interno con
fotografia del servidor publico,
cargo, funciones y medios de
contacto.

4. Implementar el buzén
de quejas y sugerencias, como
medio de expresion del personal
que labora en la Comisaria, asi
como para los las y los
ciudadanos que solicitan los
servicios de seguridad publica.

5. Instaurar un programa
de desarrollo humano para el
personal de la Comisaria, con
acondicionamiento fisico

Direccion de
Profesionalizaci
on

Direccién
Técnica
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Modernizacién de la Comisaria de
Seguridad Publica de Tonala.
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permanente, deteccion de
enfermedades y adicciones.

6. Desarrollar un
programa de retiro voluntario.
7. Gestionar programas

de apoyo, para conclusién de
estudios de educacion media
superior y educacidn superior,
para el personal de la Comisaria.
8. Desarrollar un
programa de evaluacion
continua, del personal que
integra la Comisaria;
incentivando a los servidores
publicos que cumplan
cabalmente con el desemperio de
sus funciones.

9. Las contrataciones
préximas de personal para la
Comisaria, no deberan superar
los 25 afios de edad.

10. Realizar una
Convocatoria para Mandos
Medios en concurso de
oposicion.

11. Instaurar un
Coordinador Operativo (1804),
como vinculo institucional con la
Fiscalia General del Estado para
la recepcion de servicios,
cuidando en todo momento el
principio de inmediatez en las
detenciones.

12. Erradicar la practica
de registros preventivos a
personas, vehiculos y/o
inmuebles, cuando no exista
flagrancia de conducta delictiva o
que no medie reporte
ciudadano.

13. Aumento salarial base
del 20%, para homologacién con
la zona metropolitana de
Guadalajara.

14. Atencidn y proteccidn
puntual a grupos vulnerables:
infantes, mujeres, tercera edad,
indigenas, diversidad sexual,
entre otros.

15. Generar doctrina
propia de la Comisaria, invitando
al personal a realizar ensayos que
permitan identificar la historia y
evolucidn de la seguridad publica
en el municipio de Tonala.

16. Edificar un muro en
honor a los policias Tonaltecas
que brindaron su vida por
defender la vida de las y los
ciudadanos.

1. Expandir las
instalaciones centrales de la
Comisaria, reubicando las areas
administrativas a un inmueble
diferente y habilitando el edificio

Hacienda
Municipal
Direccion
General de
Obras Publicas
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7

Fomentar la cultura de la
prevencion.

Administracién de Fondos
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actual como Academia de
Formacion.

2. Construccion del
Centro de Comunicacion,
Cémputo, Control y Comando
(Ca)

3. Implementacién de la
aplicacion para los servicios de
emergencias (App Tonald)

4. Gestionar recursos
extraordinarios que ayuden a
mejorar el equipamiento
operativo y tecnoldgico para el
desempeiio policial.

5. Implementar el Grupo
con Capacidades para Intervenir
en el lugar de los Hechos.

6. Conformar la Unidad
de Proteccidon al Medio
Ambiente, integrada por jévenes
estudiantes del Centro
Universitario Tonala.

7. Esquema Operativo de
patrullaje dirigido, mediante el
cruce de informacion y
explotacion del uso de
tecnologias, generando
productos de inteligencia policial.
1. Mantener
permanentemente actualizada la
base de datos del sistema de
seguimiento y evaluacion,
realizando oportunamente los
procesos de transmisién de
archivos generados, relativos a
informacién sobre la ejecucion,
avance y cumplimiento de metas.
2. Coordinar y supervisar
la planeacién y ejecucidn de los
trabajos de seguimiento y
evaluacion, respecto de las
acciones e indicadores de
programas o proyectos
establecidos en los convenios de
coordinacion.

3. Elaboracion y difusion
de informes periddicos sobre los
logros en relacién con la
seguridad publica.

1. Mantener
permanentemente actualizada la
base de datos del sistema de
seguimiento y evaluacion,
realizando oportunamente los
procesos de transmision de
archivos generados, relativos a
informacion sobre ejecucion,
avance y cumplimiento de metas.
2. Coordinar y supervisar
la planeacion y ejecucidn de los
trabajos de seguimiento y
evaluacion, respecto de las
acciones e indicadores de
programas o proyectos
establecidos en los convenios de
coordinacion.

Comisaria
General

Comisaria
General
Direccién de
Prevencién
Social del Delito
Direccién
Técnica

Hacienda
Municipal
Direccion
Administrativa
Comisaria
General
Direccion de
Subsemun
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Disminucién de la Delincuencia
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3. Elaboracion y difusion
de informes periddicos sobre los
logros en relacién a la seguridad
publica.

1. Reforzar las
estrategias de coordinacién con
la Fiscalia General del Estado asi
mismo con otras instancias
Federales y Municipales.

2. Modernizar los
sistemas de informacion de
seguridad publica para eficientar
la operacion y mejorar la
capacidad de respuesta a la
sociedad.

3. Realizar el proyecto de
un edificio moderno que retina
los requerimientos necesarios
para un mejor desempeiio de la
Comisaria de Seguridad Publica.
4. Prevenir la comision
de los delitos, difundiendo a nivel
municipal las medidas de
seguridad que puede adoptar la
sociedad.

5. Adquirir vehiculos de
patrullaje en sus diversas
modalidades para tener una
cobertura municipal mas
completa, destacando: patrullas
y motocicletas.

6. En cada sector ampliar
la cobertura de patrullaje,
realizando una reestructuracion,
de las areas de vigilancia a fin de
ser mas eficientes y eficaces,
desde los grupos especiales, de
reaccion y preventivos.

7. Actualizar y ampliar la
plantilla de personal operativo de
la comisaria.

8. Adquisicion de
armamento moderno,
cartucheria y equipos de
comunicacién para el desempefio
de la labor policial.

9. Crear grupos de
prevencion y operacion que
afronten el problema de las
pandillas asi como los delitos de
alto impacto como son de
secuestro, extorcién, homicidios
(ejecuciones), crimen organizado
y delitos contra salud entre otros.
10. Difundir en forma
constante, ya sea en forma
escrita o en reuniones con los
grupos ciudadanos, las medidas
de seguridad que puede adoptar
la sociedad de cada colonia.

11. Asegurar la aplicacion
irrestricta de las disposiciones
legales, reduciendo asi, los
indices de impunidad, bajo el
absoluto respeto a los derechos
humanos.

Comisaria
General
Direccién
Técnica
Direccién de
Andlisis e
Inteligencia



%o

TSI

9

10

Modernizacidn Tecnoldgica

Coordinacidn Interinstitucional
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1. Instalar los equipos
tecnoldgicos de punta
necesarios, para estar en
posibilidad de tener una
adecuada conexion y
coordinacion con el Sistema
Nacional de Identificacion
Dactilar (AFIS).

2. Instalar equipos de
localizacidn satelital (GPS) en
patrullas y motocicletas.

3. Aplicar
periddicamente examenes
antidoping al personal de la
Comisaria de Seguridad Publica.
4. Propiciar la instalacién
y operacion del sistema de
circuito cerrado de vigilancia,
para el monitoreo constante de
areas especificas en diferentes
colonias del municipio.

5 Acondicionar el
equipo de patrullaje en todas sus
modalidades, para eficientar su
operacion.

6. Dotar al personal del
equipo necesario, asi como, con
uniformes para realizar
actividades de prevencién,
presencia, vigilancia y
operaciones en equipos
especiales.

7. Asignar armamento
moderno individual a los cuerpos
policiacos.

1. Intercambiar apoyos
materiales, logisticos y humanos
con otras instancias
gubernamentales, aplicando
acciones preventivas y de
persecucion del delito.

2. Intercambiar
informacién con otras
autoridades, tanto del Gobierno
Federal, Estatal asi como de cada
uno de los Municipios, en las
tareas preventivas y del combate
contra el delito.

3. Alimentar el sistema
de informacién con los datos
necesarios y suficientes,
eliminando duplicidades.

4. Promover los valores
éticos de la sociedad en
coordinacion con el DIF
Municipal, direccién de
Educacion y Cultura.

5. Llevar a cabo talleres
ciudadanos a nivel a todas las
colonias del municipio bajo la
coordinacion de la Direccidn de
Prevencidn Social del Delito y de
la violencia en los que se
establezcan programas de
concientizacion y prevencion.

Comisaria
General
Direccién
Técnica
Direccién de
Subsemun
Direccién de
Andlisis e
Inteligencia

Comisaria
General
Direccién
Técnica
Direccion de
Analisis e
Inteligencia
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6. Propiciar la
convivencia social en un
ambiente de certidumbre y

seguridad.

11  Profesionalizacion del Personal 1. Desarrollar programas  Comisaria
de capacitacién y formacion General
permanente de los elementos de Direccién
seguridad publica municipal. Técnica
2. Realizar un convenio Direccién de

con las Universidades, para crear Profesionalizaci
y dar facilidades a los elementos 6n
de poder iniciar la
profesionalizacién académica en
la materia.

3. Promover con
instituciones de educacion
superior el establecimiento de
maestrias en criminalistica y asi
como en la Licenciatura en
Seguridad Publica.

4. Disefiar rutas criticas
de las acciones y tareas
policiacas, dando seguimiento y
correccion en su caso.

5 Revisar y evaluar
procedimientos de trabajo
policiaco, aplicando métodos de
administracion estratégica.

6. Impulsar el programa
de ascensos en funcién del
desempeiio de los integrantes de
cuerpos policiacos.

7. Mejorar la premiacién
y reconocimientos al trabajo de
equipo y a los policias que se
distingan por sus actos de valor
de honestidad manifiesta.

8. Buscar la certificacion
de calidad, tanto en el nivel
educativo, como en los procesos
que se realizan en sus diferentes
areas administrativas, que se
llevan a cabo en la Comisaria de
Seguridad Publica.

12 Prevencidn y Participacion 1. Elaborar y ejecutar el Comisaria
Ciudadana programa de investigacion General

socioldgica sobre la influencia del  Direccidon
medio ambiente y las Técnica
condiciones de marginalidad en Direccion de
las conductas delictivas, en Participacion
coordinacion con el area de Ciudadana
desarrollo social.
2. Fortalecer la confianza

y credibilidad de la ciudadania en
la Comisaria de Seguridad publica
municipal, mediante la difusion
de resultados de las actividades
realizadas.

3. Establecer en el
municipio programas preventivos
interinstitucionales de
prevencion de la violencia y la
delincuencia, para la
reconstruccion del tejido social.
4. Promover la
autoproteccion de la integridad
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fisica y los bienes materiales de la
ciudadania.

5. Constituir los comités
vecinales de participacién
ciudadana de seguridad publica,
de prevencion social, etc.

2.- Matriz de Seguimiento Tonala Lider y Equitativa

Crear y fortalecer 1
las condiciones
gue generen en
el corto, mediano
y largo plazo las
oportunidades
econdmicas que
permitan
incrementar el
empleoy
promuevan la
competitividad y
el crecimiento
del municipio
con base en los
recursosy
vocacionamiento
economico local,
para de esa
manera impulsar
sustancialmente
la calidad de vida
de los las y los
Tonaltecas.

Mejorar la
coordinacion de la
administracion

municipal para un
gobierno mas
eficiente que
promueva la
generacion de

empresas y empleos
en el municipio.
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1. Propiciar una
mayor coordinacion
entre las dreas de
Padrén y Licencias e
Inspeccion y
Reglamentos con |Ia
intencién de agilizar el

otorgamiento de
licencias para la
apertura de negocios.

2. Desarrollar e
implementar el
Programa  Ventanilla
Unica para el
otorgamiento de

licencias y permisos.

3. Establecer en el
municipio un programa
de desregulacion de la
actividad econémica vy
hacer mas agiles vy
sencillos los tramites
municipales.

4. Integrar una
mesa de trabajo entre
las dreas de Padrén y
Licencias y  Obras
Publicas para revisar los
usos en del suelo en el

municipio.

5. Modificar los
usos del suelo, de
acuerdo a criterios

técnicos y normativos,
en el municipio para

Direccion
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
Direccion
General de
Obras
Publicas.
Direccidon de
Padrény
Licencias



ForsTRETY

Contribuir a
mantener y mejorar
la competitividad de
las artesanias y |la
alfareria Tonaltecas.
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destrabar el
otorgamiento de
licencias para la
apertura de negocios,
ya que en la actualidad
la dinamica urbana esta
muy por delante de las
actuales disposiciones
normativas que rigen el
uso del suelo.

6. Captar y
gestionar recursos de
fondos externos
(federal y estatal) para
el financiamiento de
proyectos econdmicos.

7. Difundir a las
diferentes colonias vy
delegaciones del
municipio los
programas de
promocién econdmica
mediante oficinas

moviles, a fin de
fomentar la apertura de
empleo y autoempleo.

1. Apoyo y
promocion de los
talleres artesanales

mediante la realizacidn
de un diagndstico que
nos dé cuenta de la
situacidn y obstaculos
que enfrentan los
artesanos del
municipio, para disenar
iniciativas de apoyo a

este tipo de
productores.
2. Fomentar el

autoempleo a través de
la creacién de talleres
artesanales comunales
en los que las mujeres y
hombres adquieran
habilidades en alfareria,
bordado, costura, entre
otras actividades vy

Direccidn
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
Direccidn de
la Casa de
Artesanos.
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Fomentary
fortalecer las
actividades
agropecuarias del
municipio.
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proporcionar también a
estas personas
microcréditos para que
inicien  un  negocio
familiar.

3. Operar una
incubadora de
empresas de artesanias
y desarrollar talleres
para la formacion de
artesanos.

4. Impulsar  una
mayor especializacién
en la produccidn

artesanal para que
generen mayor valor
agregado (disefio,
calidad, exclusividad) y
competitividad.

5. Generar un
programa de captacion
permanente para los
artesanos, para que

sigan innovando,
creando y mejorando
las artesanias
Tonaltecas.

6. Fomentar la
construccion de

espacios ordenados vy
adecuados para el
tianguis de las
artesanias, que
permitan a las y los
ciudadanos y turistas
adquirir artesanias en
mejores condiciones de
orden, salud y
seguridad, buscando
respetar la movilidad
ciudadana de las zonas
donde estos se instalan.

1. Fortalecer la
actividad agricola del
municipio y su
integracion a la
dindmica  econdmica
municipal mediante

Direccién
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
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Incremento de la
participacion de
Tonala en la dinamica
econdmica del AMG
e impulso a la
creacion de un
parque o corredor
industrial en el
municipio.
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esquemas de apoyo y
financiamiento a
proyectos productivos y
el otorgamiento de
insumos para las
actividades
agropecuarias y de
desarrollo rural.

2. Desarrollar un
programa de
transferencia de

tecnologia sustentable
para el mejoramiento
de la productividad
agricola.

1. Tener una
participacién mas activa
y propositiva al interior
del Consejo
Intermunicipal de
Promocién Econdmicay
Turismo  del  Area
Metropolitana de
Guadalajara para lograr
la completa integracion
econdmica.

2. Gestionar
recursos y fondos de
apoyo para la
incubacién, creacién vy
consolidacion de
pequefias y medianas
empresas en el
municipio.

3. Detectar cuales
son las actividades
industriales mas
propicias a desarrollar
en Tonala.

4. Identificar
zonas con
vocacionamiento
industrial para

promover las fortalezas
del municipio en la
materia.

5. Verificar las
condiciones actuales de

Turistico y
Artesanal.
Direccién de
Fomento
Agropecuario.

Direccidn
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccidn
General de
Obras
Publicas.
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uso de suelo con los que
cuenta actualmente en
el  municipio para
reubicar las actividades
tradicionales.

6. Solicitar el
apoyo del gobierno
federal y estatal para
impulsar la
construccion de un
parque industrial y la
adecuada dotacion de
los servicios publicos.

3.- Matriz de Seguimiento Tonala Con Bienestar

Incrementar el
bienestar social de
la poblacién, con
especial atencién a
las personas que se

encuentran en
situacién de
pobreza, rezago
social y

marginacion.

Incrementar la
inversidn publica en

obras de
infraestructura
basica en las zonas
de atencién
prioritaria del
municipio.
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1. Disefar,

equipar, habilitar,
construir y dar
mantenimiento a

espacios publicos que
generen convivencia,
salud y bienestar a las
y los habitantes del
municipio.

2. Coordinar Ia
gestion y aplicacion de
recursos federales
para la
implementacion de
infraestructura basica

comunitaria.

3. Focalizar la
inversion de
programas sociales
que incluyan la
introduccion de

servicios basicos en las
viviendas, en aquellos
lugares de alta y muy
alta marginacion.

4, Realizar obras
para llevar drenaje vy
agua potable entubada

Hacienda
Municipal.
Direccion
General de
Desarrollo
Social.
Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion
General de
Obras
Publicas.

DIF Municipal.
Direccion de
Programasy
Desarrollo.
Direccidon de
Servicios
Médicos
Municipales.
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a las localidades con
muy altos grados de
marginacion.

5. Realizar
acciones de
infraestructura para el
abastecimiento,

almacenamiento y
conduccién de agua
potable en el
municipio, haciendo
énfasis en la
interconexion de
redes, drenaje,

colectores y plantas de
tratamiento, asi como
en la sustitucion de las
redes de agua potable.
6. Ampliar la
cobertura del
alumbrado publico vy
efectuar acciones de
infraestructura para el
suministro de energia
eléctrica a zonas que
no cuenten con este

servicio.

7. Gestionar
recursos ante las
Secretarias de
Desarrollo Social

Federal y Estatal, para
que sean aplicados en
el municipio.

8. Promover la
construccion de piso
firme o digno en
corresponsabilidad
con habitantes de

zonas que lo
requieran.

9. Gestionar mas
unidades médicas de
atencion,

especialmente en las
comunidades mas

alejadas y con mayor
grado de marginacion,
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2

Impulsar programas
de desarrollo social
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en coordinacion con
los gobiernos Federal y
Estatal.

10. Gestionar la
construccion,
ampliacidn y
rehabilitacion de obras
de infraestructura
educativa, ante el
gobierno Estatal.

11. Procurar el
equipamiento e
implementacion de
tecnologias de la

informacién en
instituciones
educativas.

12. Permitir e
impulsar la

participacion de las y
los habitantes en la
planeacién, ejecucion,
seguimiento y entrega
de las obras de
infraestructura social

basica.

13. Gestionar
apoyos para la
construccion,
rehabilitacion y
mantenimiento de

viviendas, en zonas de
rezago social y pobreza
extrema.

14. Disenar y
aplicar programas en
Zonas de Atencion
Prioritarias, que
permitan definir las
respectivas  acciones

en materia de
equipamiento e
infraestructura

orientada a reducir el
rezago social y pobreza
extrema.

1. Mejorar la
atencién a personas

Direccion
General de
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dirigidos a personas
susceptibles o en
situacion de
vulnerabilidad en
coordinacién con los
otros ordenes de
gobierno.
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con discapacidad vy
grupos vulnerables.

2. Promover la
inclusidn social en las
diversas dreas que
prestan servicios al
ciudadano para
incrementar la
eficiencia en los
trdmites que realizan
las  personas con
discapacidad.

3. Fortalecer los
servicios otorgados
gue se brindan en las
areas de la
administracion que
brindan rehabilitacion
a las personas con
discapacidad.

4., Acercar
trdmites y servicios a
las personas
susceptibles o en
situacién de
vulnerabilidad
atendiendo a  sus
necesidades basicas.
5. Promover que
las personas
susceptibles o en
situacién de
vulnerabilidad accedan
a los servicios de salud

que brinda el
municipio.

6. Promover ante
empleadores la
incorporacion a

personas susceptibles
o en situacion de
vulnerabilidad a su
personal laboral.

7. Propiciar  un
cambio de culturaenla
poblacién sobre Ia
inclusion a personas
susceptibles o en

Desarrollo
Social.

DIF Municipal.
Direccidon de
Programasy
Desarrollo.
Direccidon de
Servicios
Médicos
Municipales.
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situacion de
vulnerabilidad en los
ambitos educativo,
laboral, deportivo y
cultural.

8. Realizar
jornadas y platicas
informativas sobre la
prevencion de
enfermedades
crénico-degenerativas
dirigidas a adultos
mayores.

9. Ofrecer
actividades
recreativas,
productivas y
ocupacionales para
adultos mayores; en
coordinacion con los

sectores publico,
privado y social.
10. Dar atencion

prioritaria a nifios que
se encuentren en
situacion de calle o
sean victimas de
violencia familiar vy
generar una cultura de
respeto intrafamiliar.
11. Impulsar
acciones que
prevengan y atiendan
la violencia entre
iguales mediante Ia
promocién de una
cultura de la no-
violencia.

12. Desarrollar
actividades enfocadas
al fortalecimiento de la
salud y entorno
familiar.

13. Desarrollar vy
aplicar anualmente los
programas sociales
dirigidos a personas
susceptibles o en
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situacion de
vulnerabilidad; crear y
poner en marcha un
area para la atencidn

especializada a
personas con
discapacidad.

14. Generar un
programa para

desalentar la violencia
familiar, de pareja vy

laboral; en
coordinacion con el
sector educativo,

empresarial y comités
de vecinos.

15. Prevenir a la
poblacién infantil vy
juvenil sobre el riesgo
que conlleva el
consumo de alcohol,
tabaco y drogas.

16. Fomentar la
seguridad fisica de las
mujeres mediante el
fortalecimiento de
programas de salud
asociados a sus
padecimientos.

17. Realizar
pldticas y jornadas de
prevencion de

enfermedades como el
cancer de mama vy
cervicouterino.

18. Otorgar

incentivos a mujeres
que permitan
fortalecer sus
capacidades laborales
y generar el
autoempleo, en

coordinacion con los
gobiernos Federal vy
Estatal.

19. Celebrar
convenios de
colaboracién con
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Aplicar programas
especificos en zonas
de atencion
prioritarias y abatir
los indicadores de
los diferentes tipos
de pobreza y
marginacion.
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instituciones Y
organizaciones locales,
nacionales e
internacionales para
garantizar el desarrollo
integral de las familias.
20. Emprender

proyectos para el
fortalecimiento y
ampliacion de los
servicios otorgados

por el Sistema
Municipal DIF.
21. Promover la

difusién y respeto de
los derechos de Ila

infancia y
adolescencia.
22. Implementar o

desarrollar  acciones
gque promuevan la
unién y
fortalecimiento
familiar y comunitario
en zonas de alta
vulnerabilidad del
municipio.

23. Establecer
mecanismos
especializados que
permitan estudiar vy
abordar la dindamica y
fortalecimiento de las
familias.

1. Ampliar la
cobertura de los
servicios de salud vy
asistencia social en las
comunidades con
mayor rezago y
marginacion.

2. Promover el
acceso a la seguridad
social a las personas
gue no gocen de este
derecho.

Direccion
General de
Desarrollo
Social.

DIF Municipal.
Direccion de
Programasy
Desarrollo.
Coordinacion
de Adulto
Mayor.
Direccidon de
Servicios
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3. Realizar
jornadas integrales de
servicios.

4. Entregar
apoyos en las zonas
marginadas para
mejorar las
condiciones de salud y
bienestar de la
poblacidn.

5. Disenar
programas de
desarrollo social afines
a los objetivos

definidos en el decreto
por el que se establece
el Sistema Nacional
para la Cruzada contra
el Hambre.

6. Ampliar la
cobertura del
Programa
Desayunadores
Escolares en el
Municipio.

7. Impulsar
programas de
alimentacion y
nutricion en zonas
marginadas que

disminuyan la pobreza
alimentaria en el

municipio.

8. Desarrollar un
programa que
coadyuve en la
disminuciéon de los
problemas de
desnutricion y

obesidad entre los
nifos que asisten a
escuelas que forman
parte del Programa de
Desayunos Escolares
Calientes y Frios.

9. Acercar a las
Zonas de Atencidn
Prioritarias productos

Médicos
Municipales.
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de la canasta basica
mediante ferias de la
alimentacion, ademas
de impartir platicas

sobre una
alimentacién
saludable.

10. Promover el
establecimiento de
mas comedores
comunitarios bajo
parametros de
focalizacidn que

permitan hacer llegar
los apoyos a la

poblacién que
efectivamente los
requiere.

11. Promover la
instalacion de
invernaderos o

huertos familiares de
produccidn agricola en
zonas estratégicas del
municipio en
coordinacion con las
dependencias
federales y estatales.

12. Implementar
programas de
alfabetizacidn en
zonas con  rezago
escolar en
coordinacion con
universidades y
organizaciones de |la
sociedad civil.

13. Incentivar a la

poblacién infantil vy
padres de familia de
zonas prioritarias con
campanas de
concientizacién que se
encuentran en los
niveles de preescolar,
primaria y secundaria
para que no
abandonen la escuela.
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Disefiar, programar
y aplicar acciones al

interior del
Ayuntamiento, asi
como operar
programas que

impulsen laigualdad
y la seguridad de las
mujeres en el
municipio.

265

14. Promover
proyectos de servicio
social comunitario
auspiciados por
instituciones de
educacion  superior.
Capacitar en
tecnologias de |la
informacién y usarlas
como alternativa para
la alfabetizacion en
zonas marginadas.

15. Promover en la
comunidad proyectos
productivos
asociativos para
fortalecer la economia
social.

16. Implementar

programas de
capacitaciéon para el
autoempleo y

desarrollo integral en
coordinacion con las
dependencias de los
gobiernos Federal vy
Estatal.

1. Disminuir los
indices de violencia
hacia las mujeres e
incrementar el indice
de Desarrollo de las

Mujeres en el
municipio.
2. Continuar con

la politica a favor de la
igualdad de géneroy la
erradicacion del acoso

dentro de la
Administracion Publica
Municipal.

3. Considerar la

perspectiva de género
en los procesos de

elaboracidn de
presupuestos y
programas de
inversion publica

Direccion
General de
Desarrollo
Social.

DIF Municipal.
Direccidon de
Programasy
Desarrollo.
Coordinacion
de Adulto
Mayor.
Direccion de
Servicios
Médicos
Municipales.



ForsTRETY

266

municipal, partiendo

de reconocer la
desigualdad y
contribuir a

remediarla, mediante
la asignacion de
recursos que generen
acciones  afirmativas
en beneficio de las

mujeres.

4. Desarrollar
programas que
contribuyan a

disminuir la violencia y
discriminacién laboral
a mujeres, que
permitan su desarrollo
en un ambiente de
igualdad y justicia.

5. Promover en
empresas y con
organismos
empresariales, la
incorporacion de
politicas de equidad de
género en sus
practicas.

6. Dar
continuidad a los
programas
municipales de apoyo
a las mujeres
trabajadoras y jefas de
familia en
coordinacion con las
dependencias del

Gobierno Federal vy
Estatal.

7. Promover la
inclusion de las
mujeres en igualdad de
circunstancias dentro
del dmbito laboral.

8. Procurar

reconocimientos a
empresas e
instituciones que

promuevan la igualdad




ForsTRETY

Generar
oportunidades de
desarrollo, empleo,
educacién y
recreacion dirigidas
a jovenes, con el fin
de mejorar las
condiciones y el
entorno social y
econémico de los
jévenes para que
puedan acceder a
una mejor condicién
de vida que les
permita iniciar su
vida laboral vy
productiva.
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de género y actien con
responsabilidad social
en favor del desarrollo
integral de las mujeres
dentro del territorio

del Municipio.

1. Generar
oportunidades de
empleo para los
jovenes recién
egresados en

coordinacion con la
iniciativa privada.

2. Capacitar en
artes y oficios a
jovenes que no hayan
terminado el nivel
profesional para
incorporarlos a la vida
laboral.

3. Celebrar
convenios de
colaboracién con los
sectores educativo
publico y privado para
la construccion del
primer Plan Integral de
Vinculacidn e Impulso
de la juventud hacia la
vida productiva.

4, Llevar a caboel
primer “Congreso
Municipal de Jévenes
Empresarios” en
coordinacion con las
camaras
empresariales.

5. Fomentar |Ia
formacion,
fortalecimiento y

generacion de redes
de negocios y cultura
empresarial orientada
a jovenes.

6. Promover la
oferta de becas
educativas con los

Direccion
General de
Desarrollo
Social.

DIF Municipal.
Direccidon de
Programasy
Desarrollo.
Instituto de la
Juventud.
Direccion
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
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sectores publico vy
privado.

7. Generar una
oferta de actividades
deportivas, artisticas,
culturales y
educativas, con el
propdsito de incluir a
los jovenes en el
desarrollo del
municipio.

8. Implementar

el programa “Servicio
Social para tu
Comunidad”, en el que
jovenes universitarios
se involucren en la
solucion de los
problemas de la
comunidad.

9. Establecer una
estrategia transversal
entre los tres niveles
de gobierno para la
proteccién a jovenes
contra conductas de
riesgo, como el abuso
del alcohol vy el
consumo de drogas.

10. Promover en
escuelas, centros de la
juventud y  otros
espacios que
frecuentan los
adolescentes, la

conciencia, deteccion
tempranay el combate
al alcoholismo vy Ia
drogadiccion.

11. Incrementar
las ofertas educativas,
de capacitacion,
deportivas y
recreativas hacia Ia
juventud.

12. Fortalecer al

Instituto Municipal de
la Juventud para que
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sea un espacio mas
completo de atraccion
y desarrollo para los
jovenes.

13. Realizar la
gestidn y aplicacién de
recursos del orden
federal, destinados a
los jovenes.

14. Fortalecer los
programas de
prevencion de
embarazos no
deseados y de
prevencion de
enfermedades
transmision sexual en
el municipio.

15. Identificar e

integrar a lideres
juveniles y capacitar a
los actores sociales
jovenes como
promotores e
impulsores del cambio
social.

16. Emplear las
tecnologias de Ila
informacién como
herramienta para
promover la

educacion, valores,
recreacion y en

general para el
desarrollo de la
juventud.

17. Incentivar los
programas de
vinculacion y
acercamiento con las
empresas privadas,

para que se puedan
establecer convenios
de colaboracién con el
Ayuntamiento para
gue se permita brindar
a los jovenes del
Municipio, las
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Construir 'y dar
mantenimiento  a
infraestructura de
calidad para Ia
promocién de la
activacion fisica,
practica del deporte
y la recreacion.
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oportunidades de
inclusion e incursion
en el mercado laboral.
18. Promover la
creacién de la Red
Municipal de Atencion
de Organizaciones de
la Juventud.

1. Equipamiento,
rehabilitacion y
mantenimiento de

espacios deportivos vy
de las instalaciones
deportivas
municipales.

2. Organizar
eventos que fomenten
la activacion fisica y la
convivencia familiar.

3. Organizar
torneos deportivos
municipales.

4, Construccion y
equipamiento de
nuevos espacios
deportivos en colonias
estratégicas del
Municipio.

5. Promover Ia
instalacidn de escuelas
deportivas en
unidades
habitacionales y
espacios deportivos.

6. Promover la

actividad fisica en
parques y jardines de
unidades
habitacionales,

colonias, barrios,
fraccionamientos,

delegaciones y
escuelas, para

estimular y fomentar
el desarrollo de la
cultura fisica y el
deporte.

Hacienda
Municipal.
Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion
General de
Obras
Publicas.
Direccion
General de
Desarrollo
Social.
Instituto de la
Juventud.
Direccidon de
Servicios
Médicos
Municipales.
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7. Obtencion de
patrocinios mediante
convenios con la
iniciativa privada, para
el mantenimiento de
centros y espacios

deportivos.

8. Instrumentar
una campafa
permanente de
difusion de las
actividades deportivas
que realiza el
Ayuntamiento, asi
como de programas
sociales para

promover la cultura
fisica, recreativa vy
deportiva.

9. Organizar
eventos especiales e
interinstitucionales
para la promocion de
la actividad fisica en la
poblacién del
municipio.

10. Establecer
convenios con actores

estratégicos en
materia deportiva.

11. Realizar un
programa de

capacitacién continua
en materia deportiva.
12. Dar especial
atencidn a las unidades
deportivas en las zonas
con mayor grado de
marginacién, para que
cuenten con espacios
de integracion
deportiva favorables
para su desarrollo.

13. Promover la
creacion de espacios
seguros y accesibles
con la participacion de
organizaciones de |la
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Impulsar acciones que
generen y preserven
los bienes culturales
tangibles e
intangibles, asi como
las acciones artistico-
culturales en todas
sus manifestaciones
con el fin de

incrementar el
bienestar de la
poblacion.

Incrementar las

actividades, sedes vy
promociones de Ia
cultura, tradiciones y
atractivos turisticos
del Municipio.

Establecer politicas
publicas

transversales e
integrales que de

manera simultanea
impulsen el turismo,
las tradiciones, la
culturay las artes.
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sociedad civil, para que
las personas puedan
realizar o incrementar
su actividad fisica; asi
como dar
mantenimiento a los

existentes.

14. Promover la
actividad fisica en la
poblacion  mediante
juegos, deportes,
desplazamientos,
actividades

recreativas, educacion
fisica o ejercicios
programados, en el
contexto de la familia,
la escuela o |las
actividades

comunitarias.

4.- Matriz de Seguimiento Tonala Culta y Recreativa

1. Promover
espacios y fomentar
la participacion
social mediante el
desarrollo de
actividades que
impulsen las
expresiones
artistico- culturales.
2. Establecer
un amplio programa
cultural en espacios
publicos que no se
concentren
Unicamente en la
cabecera municipal.
3. Generar un
programa especifico
de difusion de la vida
cultural y atractivos
turisticos de las

Direccion
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
Direccion de
Casa de
Artesanos.
Direccion de
Cultura.
Direccion de
Turismo.
Direccion de
Promocion
Econdmica.
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Delegaciones del
Municipio.

4, Promover la
sensibilizacién
cultural desde Ia
ninez con
actividades ludico-
recreativas.

5. Atraer
eventos artisticos y
culturales
internacionales.

6. Difundir los
talleres, conciertos,
obras de teatro y
demas actividades,
para lograr mayor
afluencia de turistas
hacia los centros

turisticos del
Municipio.
7. Promover las

artes y oficios de la
artesania en los
jovenes, con la

finalidad de
fortalecer las
cadenas de

desarrollo artesanal
en el municipio y dar
continuidad al
vocacionamiento de
nuestra ciudad.

8. Promover la
lectura en el
municipio, con
actividades que
difundan y

fortalezcan el habito
de lectura en los
diversos estratos y
grupo sociales.

9. Promover la
cultura, tradiciones,
cinematografia y la
musica mediante
eventos pequefios y
masivos.
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2

Incentivar el turismo 1.

local y nacional.
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Diversificar
la oferta turistica del
municipio a través
de la organizacién de
ferias, congresos,
intercambio
académico,
convenciones,
muestras
cinematograficas y
festivales tematicos.
2. Diseflar una
agenda de turismo
cultural, familiar,
académico, de
negocios y
gastronémico en
conjunto con los
diferentes ambitos
de gobierno,
empresarios,
universidades;  asi

como con los
representantes de
las empresas

turisticas u hoteles
de la AMG, para
incluir a nuestro
municipio dentro de
las actividades o
recorridos que
recomiendan a sus
clientes o usuarios.
3. Brindar
capacitacién para el
sector turistico y
generar acciones de
sensibilizacion
ciudadana respecto
al trato a los turistas.

4, Incentivar la
creacion de
Campanias de

Difusion en redes
sociales e internet,

para generar
materiales
audiovisuales o

Direccion
General
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico
Artesanal.
Direccion
Casa
Artesanos.
Direccion
Cultura.
Direccion
Turismo.
Direccion
Promocion
Econdmica.

de

Y

de
de

de

de

de



ForsTRETY

275

activaciones, que

promocionen la
identidad, historia y
los aspectos
turisticos y
artesanales del
Municipio.

5. Promover en

las universidades los
talleres de alfareria'y
artesania, con la
generacion de
experiencias in situ,
con la finalidad de
generar un polo de
atraccion hacia
nuestra entidad.

6. Fortalecer el
Programa de
Turismo Cultural
Universitario y el
Programa de Apoyo
al Turista, en el cual
el promotor
turistico, abordara al
visitante de manera
directa desde su
llegada a nuestro

municipio.

7. Promover el
mejoramiento o}
ampliacién de los
Médulos de

Informacién
Turistica, con la
finalidad de
brindarle un mejor
servicio a los turistas
que visitan nuestra
localidad.

8. Generar un
Programa de
Desarrollo de
Turismo Incluyente.

9. Mejorar los
Programas de

Capacitacion de Ia
Policia Turistica, con
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la finalidad de
brindar la mejor
atencion a las y los
ciudadanos asi como
a turistas que
necesiten el apoyo
de los elementos de
esta agrupacion.

10. Ampliar el
Programa de Visitas
a los Municipios del
Interior del Estado.

11. Brindar
mayor difusion a los
Programas de

Recorridos Turisticos
de Semana Santa y
Pascua que se
realizan en nuestra
localidad en esa
época del afio.

12. Continuar
impulsando el
Programa
Certificacion de
Calidad y Procesos,
Distintivo “M”
Moderniza.

13. Promover la
realizaciéon del

certamen Sefiorita
Tonald, evento que
permitira extender la
identidad e historia
de nuestro
municipio en las
Fiestas Patrias de
nuestra entidad.

14. Signar
convenios 0]
acuerdos con los
diferentes

prestadores de
servicios del AMG
para programar

recorridos turisticos
y de igual forma
fomentar a turistas
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independientes la
visita a nuestro

municipio.
15. Establecer
una agenda

estratégica con los
empresarios
hoteleros y
restauranteros de
nuestro municipio,
con la finalidad de
mejorar el desarrollo
turistico de la
entidad.

16. Instaurar un
programa integral de
trabajo con la Casa
del Artesano para
difundir las
diferentes técnicas
artesanales que le
dan identidad al
municipio.

17. Diseflar un
Plan de Difusion
Multiplataforma que
integre y promueva
los atractivos
turisticos, riquezas
artesanales,
culturales y
religiosas de |Ia
entidad.

18. Fortalecer el
Programa de
Difusion “Tonald en
Tu Municipio”, con la
finalidad de generar
un espacio de
promocién para el
sector del turismo

local.
19. Promover la
realizacién del

proyecto “Andador
Gastronémico Santo
Santiago”, el cual
tendra una




ForsTRETY

278

participacion
gastrondmica
artesanal cultural y
de acercamiento de
diferentes
municipios
invitados, el evento
se planea que se
lleve a cabo en el
andador de Cruz
Blanca y Javier Mina.
20. Gestionar
recursos
extraordinarios para
continuar con el
rescate, restauracion
y difusion del edificio
histérico patrimonio
del Municipio y de la
Naciéon “La Garita”
para fortalecimiento
de la identidad, el
desarrollo 'y Ia
promocién de |Ia
cultura, el cual se
encuentra ubicado
en la Delegacion de
Puente Grande.

21. Realizar las
acciones necesarias
para la construccion
de un auditorio
“Foro de Arte vy
Cultura”, el cual
estara ubicado en las
instalaciones de la
Casa de la Cultura y
tendra un aforo para
mil espectadores.
22. Realizar las
acciones necesarias
para la exploracion
fisica e investigacion
profesional y
documental de los
sitios de interés con
vestigios
arqueoldgicos de la
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Fortalecimiento de
la Casa de Artesanos

Ruta Tonallan
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Ruta Turistica
Puente Grande -
Tololotlan; recorrido
en el cual se
encuentran La
Garita, Templo de
Tololotlan vy el
Puente Grande.

1. Promover

que la Direcciéon de
Artesanos, Cultura y
Turismo trabajen de
la mano de tal
manera que al llevar
la cultura a los
diferentes  puntos
gue se tienen como
objetivo las personas
de la localidad se
interesen tanto en
nuestro  municipio
gque provoguemos
visitas masivas e
interés mayor por
conocer el municipio

y sus riquezas
culturales.
2. Lograr que

Tonald sea mas
reconocido de lo que
actualmente es por
su cultura y su
artesania. Que con
los eventos que se
realicen se provoque
una buena derrama
econdmica en el
municipio con las
personas que nos
visiten
posteriormente.

1. Establecer
una agenda comun
con la Secretaria de

Movilidad para
integrar un plan de
apoyo y

acompafamiento de

Direccion
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
Direccion de
Casa de
Artesanos.
Direccion de
Cultura.
Direccion de
Turismo.
Direccion de
Promocion
Econdmica.

Direccién
General de
Promocion,
Desarrollo
Econdmico,
Turistico y
Artesanal.
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la dependencia, para Direccidn de

coadyuvar a la Casa de
realizacion del Artesanos.
proyecto. Direccion de
2. Promover un Cultura.
programa de Direccion de
capacitacién al Turismo.

personal operativo Direccion de
del programa y de Promocion
los quioscos de Econdmica.
informacién.

3. Integrar un
plan operativo de
seguridad que

garantice el libre
desarrollo de las
actividades turisticas
de los ciudadanos
que visiten nuestra
localidad.

4, Promover
este proyecto en los
municipios de Ia
AMG a través de las

Direcciones de

Promocién Turistica

de cada

administracion

municipal.

5.- Matriz de Seguimiento Tonala Sustentable

Garantizar un 1 Mediante la 1. Sistema COPLADEMUN
crecimiento armonico, intervenciéon con Municipal de Direccidn
ordenado y recursos Planeacién Urbana: General de
sustentable del area municipales crear Elaboracion del Planeacion y
urbana mejorando y mejorar la programamunicipalde Desarrollo
sustancialmente la infraestructura desarrollo urbano, de Urbano
conectividad y urbana. los planes parciales de Sustentable.
movilidad al interior desarrollo urbano y de Direccidn
del territorio centros de poblacién General de
municipal y en su (reorganizacion Obras Publicas.
necesaria integracion territorial y distrital)
funcional con el Area municipal.
Metropolitana de 2. Planeacién
Guadalajara  (AMG), sustentable:

280
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con base en el marco
institucional existente
en la materia e
incrementando el
equipamiento urbano
y la infraestructura en
comunicaciones.

Regular
normativamente bajo
una planeacién
estratégica el
desarrollo urbano vy
territorial del
municipio de Tonal3,
en el marco de la
generacion e
implementacion  de
proyectos, programas
y obras publicas
estratégicas, que
permitan un
desarrollo armdnico y
equilibrado,
respetando el medio
ambiente y su
vinculacion con el
cambio climatico,
teniendo presente la
potencializacion  del
municipio  en la
integracion del AMG.

Acciones
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elaboraciéon del plan

de ordenamiento
ecolégico  territorial
municipal para
integrarlo a la
planeacion territorial
municipal.

3. Mejoramiento
Urbano: puesta en
marcha de un
programa de

mantenimiento
urbano y conservacion

de infraestructuras
existentes municipal.
4, Equipamiento
Urbano: puesta en
marcha de un
programa de
equipamiento urbano
regional.

5. Instituto

Municipal de vivienda:
puesta en marcha de
un programa de
vivienda social
Regional.

6. Rehabilitacion
del Centro Histérico de
Tonald y areas
tradicionales:
regeneracion de la

imagen urbana
regional.

7. Rescate de
espacios publicos
abiertos: programa de
regeneracion de
espacios publicos
abiertos regional.

8. Proyecto y
construccion de

Hospital en la zona
oriente del municipio.
. Avenida
Matatlan:
continuacion y
ampliacion de Ia
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Avenida Matatlan
desde el Parque de la
Solidaridad hasta el
Desarrollo Urbi.

. Construir el
Nodo vial N2 2 en la
autopista Guadalajara-
Zapotlanejo, para la
conexidon e ingreso a
los desarrollos urbanos
habitacionales
emplazados en el
corredor “El Vado”.

. Adecuaciones
en las gasas del
entronque a la

carretera Arroyo de En
Medio con autopista a
Zapotlanejo.

o Continuacion
de la Av. Zalatitan:
realizar su
terminacion.

o Carretera
Camino al Vado:
conexién de poblacidn.

o Av. El Carril:
continuacion de
accesos.

o Av. Salvador

Hinojosa: continuacién
de accesos.

o Rastro Tipo
Inspeccién Federal
(TIF): construccién y
operacion de rastro
regional.

J Central de
abasto y comercio:
ubicacion,
construccion y
operacion de mercado
de abastos del oriente.
o Parque
Industrial:
construccion y
operacion de parque
industrial.




%

E#

Lograr una
integracién
ordenada y
equilibrada al
Area

Metropolitana de
Guadalajara, para
que los las y los
habitantes del
municipio puedan
tener una
conexién con toda
el area sin que
repercuta en su
calidad de vida.
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o Saneamiento y
recuperacion urbana

de mercados
municipales:
regeneraciéon urbana y
arquitectodnica de
mercados.

1. Accesibilidad
universal y

comunicacion publica:
programa de obras
para la accesibilidad
universal y eliminacion
de barreras fisicas

regional, estatal,
municipal.
2. El Transporte

Publico debe ser
eficiente y de calidad,
con horarios que se
ajusten a las
necesidades de las vy
los habitantes del
municipio, buscando
extender los horarios
de inicio y conclusidon
de labores.

3. Movilidad
Urbana no motorizada,
realizar un estudio de
movilidad urbana no
motorizada que logre
conectar con los
demas municipios del
AMG.

4, En la
Infraestructura urbana
se programa la
introduccion de
infraestructura urbana
municipal.

5. Saneamiento

de Ila Barranca de
Oblatos en conjunto
con los demas
municipios que la
comparten, asicomo la
declaratoria de drea

Direccidn
General de
Planeacidn y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccidn
General de
Obras Publicas.
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natural protegida vy
acciones para su

regeneracion y
conservacion-
regional.

o Av. Malecon:
dar continuidad a la
construccion del
pavimento de

concreto  hidraulico,
para la integracion
metropolitana.

o Avenida
Medrano:
continuacién y
ampliacion de Ia
Avenida Medrano
desde Avenida
Mercedes Celis hasta
el fraccionamiento
Jardines de la Reina.

o Avenida
Gigantes: continuacion
y ampliacion de la
Avenida Gigantes
desde el Parque de la
Solidaridad hasta el
Periférico.

o Avenida Pablo
Valdez: continuacion y
ampliaciéon de Ia
Avenida Pablo Valdez
desde la  Avenida

Malecon hasta
entroncar con
Periférico.

o Rehabilitacion
y renovacion de redes
de infraestructura
hidrosanitaria en
diversas colonias del
municipio.

o Construccion

de pavimentos en
concreto  hidraulico,
asfaltico y con
empedrado tipo
zampeado y de cuna,
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Lograr que los
espacios publicos
sean de calidad,
seguros y
funcionales para
las y los del
municipio.
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para mejoramiento y
rehabilitacion de
diversas vialidades del
municipio, con cargo a
los recursos publicos
municipales.
o Liberaciéon de
pago de casetas en la
autopista Guadalajara-
Zapotlanejo.
[ ]

Mantenimient
o de calles y calzadas
en diversas colonias,
con la realizacion de
trabajos de re bached

con asfalto y
empedrado de cufia.
1. Realizar un

proyecto integral en la
zona del Parque de la
Solidaridad, rescate y
rehabilitacion del
Parque de la
Solidaridad Regional-
metropolitano-
municipal.

2. Arroyo del
Rosario: saneamiento
de la cuenca, creacién
de espacios de
recreacion y
convivencia,
integracion a corredor
cultural — Regional.

3. Corredor
Cultural Cuenca de
Osorio: saneamiento
de la cuenca, creacion
de espacios de

recreacion y
convivencia,
integracion de

corredor cultural en
conexién con proyecto
de Guadalajara-
Regional.

Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion
General de
Obras Publicas.
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4, Corredor
Cultural Camino Real
de Tonald, Regional-
Municipal-Estatal
5. Creacion  de
espacios de recreacion
y convivencia,
integracion de
corredor cultural
Regional-Municipal.
6.

Peatonalizacié
n del Centro Historico:
establecimiento de
corredor cultural con

liga de puntos
comerciales y de venta
de productos
artesanales Regional-
Municipal.

7. Recuperacion
de espacios
recreativos y
deportivos:
rehabilitacion de

unidades deportivas.
Municipal.

8. Lograr que
paulatinamente los
espacios publicos sean
de acceso gratuito
para la poblacion.

o Rescate de
espacios publicos 20
de noviembre.

. Rescate de
espacios publicos
Ciudad Aztlan.

o Rehabilitacion
de plaza principal de
Coyula.

o Rehabilitacion

de plaza principal de
Jauja- Municipal

o Mejora de
entorno urbano Loma
Dorada- Municipal




Preservar el
patrimonio
arquitecténico del

municipio, para
lograr que sean
verdaderos sitios
de interés
turistico.
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o Rescate de

espacios publicos
Lomas del Camichin.

o Rescate de
espacios publicos
Barrio Nuevo.

o Rescate de
espacios publicos
Quinta Catalina.

o Construccion

de plaza publica Santa
Paula.

o Remodelacion
de plaza publica
Educadores.

o Rehabilitacion
de area recreativa
Cerro de la Reyna.

o Parque lineal
margenes del Rio
Santiago.

1. Rescate
historico, turistico,
ecolégico y comercial
del Camino Real de
Tonald: regeneracién
de la imagen urbana
del antiguo Camino
Real- Regional.

2. Ex Hacienda
Arroyo de En medio:
restauracion,
rehabilitacion y re-uso

del inmueble como
centro cultural.
3. Centro
historico de San

Gaspar de las Flores:
regeneracion de la
imagen.

4. Centro
histérico de Coyula:
regeneracion de la
imagen urbana.

5. Centro
histdérico de Zalatitan:
regeneracion de la
imagen urbana.

Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion
General de
Obras Publicas.
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GESTION AMBIENTAL
Preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico vy

proteger el ambiente
para garantizar
derechos humanos
elementales afines al

mismo en el territorio
municipal.

1

6.
del Ex
reutilizacion

Restauracion
convento:
como

centro cultural.

7.

Centro

histdrico de Santa Cruz

de

las Huertas:

regeneraciéon de Ia
imagen urbana.

8.

Centro

histdrico de Tololotlan:
regeneraciéon de Ia
imagen urbana.

9.

Centro

histdrico de El Rosario:
regeneracion de la
imagen urbana.

10.

Restauracion

del Puente Grande:
reforzamiento y
restauracion del
Puente Grande.

11. Centro de
exposiciones:
construccion de centro

de

exposiciones vy

ferias de proyeccién
internacional.

Impulsar el manejo
integral de los
residuos solidos a

través de una
disposicion  final
adecuada que
permita minimizar
los impactos
ambientales que
estos producen.
Instrumentar
acciones para

mitigar y evitar la
contaminacion de
cuerpos de agua,
suelos y aire en el
territorio
municipal.
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1. Vigilar
permanentemente el
manejo y traslado de
residuos del punto de
origen al vertedero.

1. Vigilar la
aplicacion de las
disposiciones juridicas
en materia ambiental
y asi controlar y en su
caso evitar la
contaminacion del
aire, suelo y aguas en
el municipio.

Direccién
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direcciéon de
Ecologia
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BIODIVERSIDAD Y SECTOR FORESTAL

Proteger e incrementar
las areas naturales vy el

1

Identificar las areas

que

por
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Su

2. Establecer
esquemas para el
cobro se servicios
ambientales que se
generan en el
territorio municipal a
los municipio del Area
Metropolitana de
Guadalajara.

3. Disenar
mecanismos para la
creacién de un banco
de datos en materia
ambiental que
permita una oportuna
toma de decisiones en
este tema.

4, Particularmente
aquellos que
promuevan y apoyen
las acciones locales
para tener acceso a
sus multiples
recursos.

5. Con base en lo
anterior, es posible
advertir las
prioridades del estado
en materia ambiental,
con el propdsito tener
una medicidn que
permita tomar
decisiones adecuadas.
El presente plan
propone
recomendaciones que
de acatarse, serviran
para  disminuir el
impacto al ambiente
que generamos las y
los habitantes del
municipio.

1. Impulsar  la
declaratoria de La

Direccion
General

de



SHTETHETS
arbolado, y areas verdes
urbanas.

importancia
bioldgica y
fragilidad
ambiental sean

susceptibles de ser
declaradas areas
naturales
protegidas y por lo
tanto no
urbanizables.
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Barranca como drea
natural protegida, ya
sea de caracter estatal
o] municipal y
posteriormente

participar  en su

administracion y
manejo.

2. Incrementar
la superficie de areas
verdes urbanas
mediante la
identificacion y

aprovechamiento de
baldios propiedad
municipal.

3. Impulsar el
desarrollo de un
inventario o censo del
arbolado.

4, Intensificar las
reforestaciones
anuales.

5. Establecer las
acciones coordinadas
para la atencidn de la
problematica
ambiental en el
Poligono de Fragilidad
Ambiental de Ia
Cuenca del Ahogado:
programa de acciones
encaminadas a
desplegar actos de
inspeccion y vigilancia
para determinar la
calidad del agua de las
descargas residuales a
los sistemas de
alcantarillado urbano
0 municipal, a Ila
elaboracion del
padrén municipal y la
identificacion de las
descargas de aguas
residuales a redes
municipales, asi como
aquellas que se

Planeacién y

Desarrollo
Urbano

Sustentable.

Direccién
Ecologia

de
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CAMBIO CLIMATICO
Contribuir en la
disminucién de gases de
efecto invernadero asi
como en la adaptacién
de los sectores mas
vulnerables ante el
cambio climdtico.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Regular el uso del suelo

y las actividades
productivas del
municipio para la
proteccion del
ambiente, la

preservacion y el
aprovechamiento
sostenible de los
elementos naturales.

MANEJO DE RESIDUOS
Disminuir la generacién
de los residuos sodlidos
urbanos.

1

Coordinar acciones
con la Direccién de
Fomento

Agropecuario para
impulsar a los
ganaderos y
agricultores del
municipio para la
implementacion vy

uso de energias
alternas, asi como
también  hacerse
participe el
gobierno municipal
para el

aprovechamiento
de las mismas.

Establecer criterios
de regulacién
ecolégica dentro de
los centros de
poblaciéon con Ia
finalidad de que
sean considerados
en los planes o

programas de
desarrollo urbano
del Municipio.

Originar el

establecimiento de
medidas que
prevengan el
deterioro de los
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vierten en aguas vy
bienes nacionales y
sus afluentes directos
e indirectos Comisién
Estatal del Agua-
Gobierno  Municipal
de Tonala.

1. Impulsar
proyectos de
eficiencia energética:
implementacion y uso
de biodigestores vy
generacién de energia
a través de la biomasa
(forestal o
proveniente del rastro
municipal).

2. Desarrollar
talleres y pldticas de
concientizacién en

planteles  escolares
orientados al cambio
climatico y la

problemdtica
ambiental municipal.
3. Impulsar el
desarrollo del Atlas de
riesgos.

1. Impulsar el
desarrollo e
implementacion  del
Programa de
Ordenamiento

Ecologico Territorial
con criterios de

sostenibilidad.

1. Elaborar el
Plan de  Gestion
Integral de Residuos
Municipales en
coordinacion con la

o ’M o

Direccion
General de
Planeacién vy
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion de
Ecologia

Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
Urbano
Sustentable.
Direccion de

Ecologia
Direccion
General de
Planeacién y
Desarrollo
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elementos
naturales dado el
manejo y

disposicion final de
residuos sélidos
urbanos, asi como
coadyuvar con las
instancias
respectivas en la
prevencion de
danos por residuos
peligrosos y de
manejo especial.
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Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo
Territorial.

2. Realizar
campanas y
programas para

difundir entre la
poblacidn practicas de
separacion,

reutilizacion y
reciclaje de residuos.
3. Fortalecer las

inspecciones a los
giros generadores de
residuos de manejo
especial, con la
finalidad de verificar
su cumplimiento,
actualizacion de
manifiestos y evitar de
esta manera que sus
residuos se mezclen

con los solidos
urbanos.
4, Coadyuvar

con la Procuraduria
Estatal de Proteccién
al Ambiente en la
verificacion del
relleno sanitario Los
Laureles.

Urbano

Sustentable.

Direccion
Ecologia

de
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6.- Matriz de Seguimiento Tonala Honesta y Participativa

GOBIERNO ABIERTO
Construir un
gobierno eficaz vy
eficiente

incrementando la

calidad de las
funciones
administrativas,
con base en la
innovacion y
mejora  continua
de procesos,

transparencia y
rendicidon de
cuentas.

1. Implementar un
sistema de Informacién
Geografica Catastral

(SIGC), cuyo objetivo sera
integrar 'y  mantener
actualizada la informacion

relativa a los inmuebles
ubicados dentro  del
territorio municipal.

2. Impulsar la

creacién de canales de
comunicacion Ciudadano-
Gobierno y Gobierno-
Gobierno para avanzar en
la gestion administrativa y

en las practicas
democraticas.

3. Desarrollar en
nuestro  municipio el
gobierno eléctrico, como
mecanismo para
trasformar la forma de
organizacién  municipal,

cambiando las estructuras
burocraticas por modelos

abiertos y flexibles,
basados en redes de
personas donde la

informacién pueda fluir
libremente y favorezca el
acceso a la informacioén, la
transparencia y la
participacidn ciudadana.
4. Mejorar el sistema
de comunicaciéon de los
elementos de seguridad
publica, asi como los
mecanismos de denuncia
anénima con Tecnologias
de la Informacion.

5. Realizar un plan
de migracion a software
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1. Establecer
mecanismos
expeditos para la
rendicion de cuentas
sobre el quehacer de
la administracion
municipal y el uso
que se les da a los
recursos financieros.
2. Trabajar en
el disefio y
actualizacién de una
agenda municipal
para avanzar en el

mejoramiento de
servicios en linea,
inclusion digital vy
gobierno abierto.

3. Mantener la
actualizacion
cartografica, el
levantamiento de
informacion en

campo de predios
urbanos y rusticos, la
digitalizacion de
predios y manzanas,
asi como fusiones o
divisiones en predios
no destacadas.

4. Implementar
el servicio de Kioscos
de informacién y de
acceso a los servicios
gubernamentales en
linea como son: pago
de impuestos vy
multas, gestiéon de
servicios de registro
civil y licencias.

5. Implementar
el sistema SIGC para

Secretaria
General.
Hacienda
Municipal.
Direccidn
Catastro.
Direccién de
Tecnologias de
la Informacion.

de

Direccién de
Comunicacién
Social.
Direccién de
Educacion.
Direccion de

Transparencia.
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Libre de los servicios
informaticos, con el fin de
eliminar la dependencia
de un solo proveedor vy
tener un sistema
auditables. Los fondos que
ahorren en licencias se
orientaran al desarrollo
local.

6. Implementar
programas de accion para
garantizar el acceso a las
Tecnologias de la
informacion.
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la red interna de
consulta geografica,
numérica, tematica;
asi como busquedas

espaciales por
pantalla, etc., lo que
supondra mejor

atencién al publico,
mayor recaudacion y
actualizacion
fidedigna y eficiente
de datos.

6. Mejorar la
capacidad

recaudadora del
municipio, mediante
la actualizacion
catastral, la
regularizacion de
propiedades y

modernizacion de los
sistemas de registro
y cobro.

7. Eficientar los
procesos
administrativos
mediante
reingenieria, con la
implementacién de
tecnologia de control
de “flujo de trabajo”
y software de apoyo
para la toma de
decisiones.

8. Reestructurar la
Direccién de
Tecnologia de |Ia
Informacion, con una
estructura  flexible
que le permita
desarrollar
proyectos de
innovacion
tecnoldgica hacia un
gobierno abierto.

9. Capacitar al
personal del
ayuntamiento en el
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uso de tecnologias
para el disefio e
implementacion de
un plan de migracién
de servicios software
libre.

10. Desarrollar
la infraestructura de
telecomunicaciones

necesarias para
garantizar la
conectividad a
internet de todas las
personas,

especialmente  en
zona marginadas.

11. Enriquecer la
informacién del
portal del

Ayuntamiento con
informacion

turistica,
transparencia,
tramites e
informacién de
interés  para el
ciudadano.

12. Crear
programa de
alfabetizacion digital.
13. Realizar la

mejora continua de
la utilizacion sistema
de formato Unico de
la Secretaria de
Hacienda, referente
a los informes
trimestrales del
ejercicio, destino vy
gasto de la aplicacion
de los recursos
publicos federales;
asi como también de
los sistemas digitales
de Compranet vy
Bitacoras
Electrénicas de Obra
Publica.
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GOBIERNO TRANSPARENTE

Posicionar al
municipio de
Tonald entre los
primeros lugares
de transparencia a
nivel estatal.
Mejorar y
eficientar los
procesos de
generacion de
informacioén
gubernamental.

1

Fortalecer las areas
existentes en materia
de transparencia e
implementar nuevas
herramientas
tecnoldgicas que
garanticen a las y los
ciudadanos el
derecho de acceso a
la informacion.
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1. Mejorar los
resultados

determinados por los
organismos

evaluadores en
materia de
transparencia del
municipio.

2. Mejorar la
calidad de la
informacidn que se
publica y dar

cumplimiento a la
informacidn de oficio
e informacién
complementaria.

3. Establecer
mecanismos de
acceso a la
informacidn util para
la ciudadania con
discapacidad visual y
auditiva.

4, Realizar
actividades con la
ciudadania para

fomentar el ejercicio
del derecho al acceso
a la informacién
publica, proteccidn
de datos personales
y consolidacién de la
transparencia
municipal.

5. Desarrollar,
con apoyo de las
tecnologias de |Ia
informacion, un
sistema de acceso a
la informacion
publica municipal
gue permita a las y
los ciudadanos
conocer la
informacidn base del
municipio, con un

Todas las
dependencias
del gobierno
municipal.
Direcciéon de
Transparencia.
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GESTION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS

Incrementar el
nivel de
satisfaccion de los
usuarios de los
servicios de las

Dependencias vy
Entidades, asi
como disminuir la
percepcion de la
corrupcién entre la
ciudadania.

1

Establecer un nuevo
modelo

administrativo de
evaluacidn, control y

seguimiento del
desempefio
gubernamental, con
esquemas de
participacidn
ciudadana, de

fomento a la cultura
de la denuncia vy
enfocado a
resultados para medir

los programas vy
politicas publicas
municipales.
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enfoque de Gobierno
Abierto.

6. Acercar a la
ciudadania de las
Delegaciones el
derecho a la
informacidén a través
del Programa
Transparencia en tu
Localidad.

7. Informar a la
comunidad sobre las
obras y acciones
sociales
programadas a
desarrollarse y de los
resultados
alcanzados al final de
cada ejercicio, con
cargo a los recursos
publicos, a través de
los diferentes
medios de
comunicacion.

1. Impulsar la
aplicacion de |las
medidas
Anticorrupcion y el
desarrollo de la
gestion  municipal
relacionada basados
en la ética del
servicio publico.

2. Consolidar el
Sistema de
Evaluacién del
Desempefio.

3. Fortalecer
las tareas de control
de las acciones
programadas, por
medio de una
reingenieria
administrativa que
permita agilizar
dicha tarea.

Secretaria
General.
Hacienda
Municipal.
Jefatura de
Programacion
y Presupuesto.
Jefatura de
Contabilidad.
Direccién de
Transparencia.
Direccién de
Tecnologias de
la Informacion.
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SERVICIOS PUBLICOS PARA EL DESARROLLO

Reducir las
desigualdades
sociales por
ubicacidn
territorial
mediante la
redistribucion,
incremento y

rehabilitacion de la
oferta de servicios
Yy  equipamiento
urbano.

1

Fortalecer el
desarrollo territorial a
través de acciones
eficientes en servicios
publicos,
infraestructura y
equipamiento
urbano, promoviendo
la participacién de la
poblacion en la
mejora del territorio
en que reside.
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17. Instalar el
Organo de Control

Disciplinario.
18. Generar el
Programa de

Prevencion
Informatica.

1. Efectuar
proyectos de
equipamiento y
dotacion de servicios
publicos, localizados
en puntos
estratégicos del
municipio, que
contribuyan a
disminuir las
desigualdades
existentes entre las
zonas que integran
el territorio
municipal.

2. Ampliar
progresivamente el
servicio de
alumbrado publico
en el municipio.

3. Operar
esquemas
encaminados a
disminuir las fallas
de los sistemas de
servicios y
equipamiento
urbano.

4, Disefar
acciones integrales
para el
mantenimiento y
limpieza de los
mercados
municipales.

5. Formular un
proyecto para la
creacion de un
nuevo pantedn
municipal.

Direccion
General de
Servicios
Publicos
Municipales
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MANEJO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS

Incrementar y 1
optimizar los

recursos del
Municipio.

Impulsar y establecer
sistemasy
mecanismos
tecnoldgicos y
administrativos para
el manejo adecuado
de los recursos.
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6. Mejorary
fortalecer los
servicios que se
brindan en los
panteones
municipales.

7. Fortalecer el
servicio de
vacunacion y
esterilizacién de
fauna canina y
felina.

8. Mejorar los
servicios de salud y
control animal.

1. Instrumentar
un plan de disciplina
y austeridad
presupuestaria.

2. Realizar un
analisis de puestos y
revisar la estructura
administrativa para
diagnosticar
funciones duplicadas
y hacer una gestion
austera.

3. Optimizar la
administracién de
los bienes muebles e
inmuebles del
municipio.

4. Adecuar los
espacios de las
dependencias
municipales bajo el
criterio de
accesibilidad.

5. Adquirir
nuevas tecnologias
para eficientar los
procesos
administrativos.

6. Rehabilitar y
mejorar el estado y
las condiciones del

Hacienda
Municipal.
Direccién
General de
Administracion
y Recursos
Humanos.
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